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Erlduterungsbericht

zur
Verordnung iiber die Berufsbildung, Berufsberatung und Weiterbildung

1. Ausgangslage

1.1. Die neue eidgendssische Berufsbildungsgesetzgebung

Seit dem 1. Januar 2004 sind das neue eidgendssische Berufsbildungsgesetz, BBG

(SR 412.10) und die dazu gehérende eidgendssische Berufsbildungsverordnung, BBV

(SR 412.101) in Kraft. Sie bilden die gesetzliche Grundlage fiir die gesamte Berufsbildung
ausserhalb des Hochschulbereichs. Damit schliesst das Berufsbildungsgesetz neu auch die
bisher der Regelungskompetenz der Kantone unterstehenden Bereiche Gesundheit, Soziales
und Kunst ein. Ebenfalls neu dem Berufsbildungsgesetz unterstellt sind die vormals in an-
deren Bundesgesetzen geregelten Berufe der Land- und Forstwirtschaft.

Die Reformen auf Bundesebene haben fir die Kantone weit reichende Konsequenzen. So er-
klart das neue Berufsbildungsgesetz die Berufsbildung als eine Verbundaufgabe von Bund,
Kantonen und Organisationen der Arbeitswelt (OdA). Zu letzteren zahlen insbesondere die
Berufsverbénde und Sozialpartner. Damit wird am bisherigen bewahrten dualen beziehungs-
weise trialen Berufsbildungssystem (Ausbildung im Betrieb, in der Berufsfachschule, in Gber-
betrieblichen Kursen) festgehalten.

Der Vollzug der Berufsbildungsgesetzgebung liegt nach wie vor bei den Kantonen. |hnen
kommt aber nicht nur die Umsetzung vor Ort zu, sie werden vielmehr an der Weiterentwick-
lung und auch an der Steuerung der Berufsbildung beteiligt. Fiir die Anpassung beziehungs-
weise Ersetzung der kantonalen Vollzugsvorschriften gewahrt der Bund den Kantonen eine
fiinfjahrige Ubergangsfrist bis 31.12.2008.

1.2. Auftrag an die Kantone

Der Bund weist den Kantonen im Besonderen die Aufgabe zu, fiir ein ausreichendes und be-
darfsgerechtes Angebot in

a) der beruflichen Grundbildung,

b) der héheren Berufsbildung,

c) der berufsorientierten Weiterbildung,

d) der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung

zu sorgen.

Ferner verpflichtet er die Kantone, Massnahmen zu ergreifen, um Personen mit individuellen
Bildungsdefiziten am Ende der obligatorischen Schulzeit auf die berufliche Grundbildung
vorzubereiten. Mit diesen Briickenangeboten soll sichergestellt werden, dass Jugendliche, die
noch keinen Ausbildungsplatz gefunden oder noch keinen Berufsentscheid getroffen haben,
die Ubergangszeit bis zur Ausbildung sinnvoll und effizient nutzen und rasch in die Arbeits-
welt integriert werden kénnen.

Im Weiteren sollen zu den heutigen Qualifikationsverfahren, namentlich den Lehrabschluss-
prifungen, neue Validierungsverfahren zur Anerkennung nicht formal erworbener Bildung
(Kenntnisse und Fahigkeiten, die nicht auf vom BBG vorgegebenem Weg erworben wurden)
etabliert werden.
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Damit erhalt die Bildung Erwachsener (Nachholbildung und Weiterbildung) eine neue Dimen-
sion und wird im neuen BBG auch entsprechend gewichtet. Da im Bereich der Weiterbildung
ohnehin Schnittstellen zwischen der Berufsbildung und Erwachsenenbildung bestehen, macht
es Sinn, sowohl die berufsorientierte als auch die allgemeine Weiterbildung gemeinsam in der
neuen kantonalen Verordnung zu regeln.

Die wirtschaftliche Entwicklung hat dazu gefiihrt, dass die Berufsberatung nebst der Beratung
von jugendlichen Schulabgangern im grossen Masse auch Erwachsene bei der Berufs- und
Laufbahnberatung unterstiitzen muss. Diesem Unstand ist in der neuen Verordnung ebenfalls
Rechnung zu tragen.

1.3. Beteiligung des Bundes an den Kosten mit neuem Beitragssystem

Mit dem neuen Berufsbildungsgesetz vollzieht der Bund bei der Abgeltung der Kantone einen
Systemwechsel. Die bisherigen, am Aufwand orientierten Bundesbeitréage (Subventionierung)
an die Kantone und die Ubrigen Bildungsanbieter, werden durch ein Pauschalsystem ersetzt,
das den Kantonen die alleinige Verantwortung lber den Mitteleinsatz lbertragt. Das BBG re-
gelt lediglich, fir welche Aufgaben und Angebote der Bund Pauschalbeitréage an die Kantone
leistet.

Mit dem neuen Finanzierungssystem entscheiden die Kantone selbst, an wen und in welcher
Hohe sie die Bundesmittel weiterleiten. Dies bedingt neue Regelungen auf kantonaler und
interkantonaler Ebene. Dabei ist die interkantonale Koordination von grosser Bedeutung.

Die Umstellung auf diese Pauschalbeitrége findet stufenweise innert vier Jahren, also bis zum
31.12.2007 statt und somit bereits ein Jahr vor Ablauf der den Kantonen eingerdumten
Ubergangsfrist von fiinf Jahren fiir den Erlass der Vollzugsvorschriften.

1.4. Interkantonale Koordination

Die interkantonale Koordination bekommt mit dem neuen Berufsbildungsgesetz einen héheren
Stellenwert als bisher. Eine zentrale Aufgabe der Kantone wird sein, neue interkantonale Ver-
einbarungen (ber den Schulbesuch auszuarbeiten. Die Berechnung der Tarife soll sich kiinftig
vermehrt nach den Vollkosten richten. Dies weil der Bund die Kantone neu nach der Zahl der
Lehrvertrage unterstltzt und keine Bundesgelder mehr direkt an die Berufsfachschulen flies-
sen. Die Tarife sollen gesamtschweizerisch gelten, also unabhéngig davon, wo die Berufsfach-
schule und/oder weitere Ausbildungsteile besucht werden. Ebenfalls interkantonal zu regeln
und zu koordinieren sind die Tarife zur Abgeltung der iberbetrieblichen Kurse und fiir die
hoéhere Berufsbildung.

Die interkantonale Koordination beim Vollzug der Bundesvorschriften wird durch die schweize-
rische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie (BBT) sichergestellt. Es sind verschiedene
Arbeitsgruppen eingesetzt worden, in denen der Kanton Schwyz auch mitarbeitet.

1.5. Neue Bildungsverordnungen fiir die einzelnen Berufe (Ersatz fiir die bisherigen
Ausbildungsreglemente)

Die Revision der zirka 300 verschiedenen Ausbildungsreglemente und ihre Neugestaltung zu
Bildungsverordnungen wie auch die finanziellen Auswirkungen fiir die Kantone werden in ei-
ner speziellen Steuergruppe ,,Masterplan® unter der Leitung des BBT mit Mitwirkung von Ver-
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tretungen der Organisationen der Arbeitswelt und der Kantone koordiniert. Die Umsetzung
wird noch einige Jahre dauern. Die Kantone haben in Zusammenarbeit mit den Bildungs-
partnern die Aufgabe, daflir zu sorgen, dass die Ausbildung entsprechend diesen Bildungs-
verordnungen erfolgt.

2. Uberblick iiber den Anderungsbedarf

2.1. Berufsbildung (Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung, berufliche Grundbildung
und hdhere Berufsbildung)

Die Analyse der erforderlichen Anderungen infolge der neuen Bundesgesetzgebung l3sst sich

wie folgt zusammenfassen:

- Die neuen Regelungen in der kantonalen Verordnung sind so zu formulieren, dass sie mit
dem Berufsbildungsgesetz und der Berufsbildungsverordnung sowohl inhaltlich als auch be-
grifflich Gbereinstimmen und den neuen Bildungsbereichen gerecht werden.

- Die strategischen Ziele sind von den operativen Tatigkeiten so zu trennen, dass
stufengerecht gefiihrt werden kann und die Entscheidungskompetenzen dort sind, wo auch
die héchste Fachkompetenz vorhanden ist.

- Damit die Verbundaufgabe gelebt werden kann, sind auch auf kantonaler Ebene in den
Berufsbildungsgremien Vertreter der Organisationen der Arbeitswelt als Akteure
einzubeziehen.

- Die Strukturen sind den neuen Gegebenheiten anzupassen und zu vereinfachen.

- Fir die Qualitatsentwicklung sind Standards und Indikatoren festzulegen, damit die
Vorgaben des Bundes berpriift werden kdénnen.

- Fir Leistungen in der Berufsbildung, firr die Beitrage der 6ffentlichen Hand gewahrt
werden, sind Leistungsauftrage abzuschliessen.

- Der Systemwechsel des Bundes bei der Finanzierung bedingt auch auf kantonaler Ebene
neue und einfache Lésungen.

- Es ist zu beriicksichtigen, dass die berufliche Grundbildung fir die Lernenden unentgeltlich
ist und die Lehrbetriebe inskiinftig kein Schulgeld bezahlen missen.

2.2. Weiterbildung (Erwachsenenbildung)

Gemass Berufsbildungsgesetz soll die berufsorientierte Weiterbildung dazu beitragen, beruf-
liche Qualifikationen zu erneuern, zu erweitern oder zu erwerben. Mit der Umsetzung be-
auftragt sind primar die Kantone. Das Berufsbildungsgesetz beschrankt sich jedoch auf die
berufsorientierte Weiterbildung, weil die Hoheit und Kompetenz fiir die Férderung und Unter-
stitzung der allgemeinen Weiterbildung ausschliesslich bei den Kantonen liegt. In der Praxis
ist der Unterschied zwischen den beiden Weiterbildungsarten jedoch kaum festzustellen und
sehr oft sind die Schnittstellen verwischt. Als Beispiel sei hier der Fremdsprachenunterricht
erwahnt. Die Sprachkenntnisse dienen sowohl dem beruflichen Fortkommen als auch der all-
gemeinen Weiterbildung. Auch der Bund war sich bei der Ausarbeitung des Berufsbildungs-
gesetzes dieses Umstandes bewusst, musste aber aus formalen Griinden die Aufteilung der
Weiterbildung vornehmen.

Die schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren hat sich eingehend mit
diesem Problem befasst und empfiehlt den Kantonen, in ihren Vollzugserlassen die Weiter-
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bildung ganzheitlich zu regeln. Aufgrund dieser Ausgangslage und der kiinftig zu erwartenden

bildungspolitischen Herausforderungen sind im Bereich der Weiterbildung auf kantonaler

Ebene folgende Anderungen respektive Anpassungen notwendig:

- Die berufsorientierte und die allgemeine Weiterbildung sind gesamtheitlich zu regeln.

- In der Weiterbildung soll der Wettbewerb unter den Anbietern spielen. Private und
offentliche Anbieter sind deshalb gleich zu behandeln. Das heisst, dass auch die kantonalen
Anbieter ihre Kurse zu marktgerechten Preisen anzubieten haben.

- Um den Zugang zur Weiterbildung zu erleichtern und die Angebote effizient durchzufiihren,
arbeiten die Anbieter unter sich und mit den Organisationen der Arbeitswelt zusammen.

- Der Kanton fordert insbesondere Angebote, die von 6ffentlichem Interesse sind und die
ohne seine Unterstitzung nicht durchgefiihrt werden kénnten.

2.3. Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung

Das Bundesgesetz iber die Berufsbildung Uibertragt die Verantwortung fiir den Vollzug voll-
umfanglich den Kantonen. Eine Zentralstelle mit Regionalstellen wird vom Bund nicht mehr
vorgeschrieben. Die Organisation dieses Dienstes ist somit auch nicht mehr in dieser Ver-
ordnung festzuschreiben sondern in der Vollzugsverordnung und den Organisations-
reglementen des Regierungsrates. In den Vollzugsvorschriften wird zu dem zu regeln sein,
welche Leistungen zum unentgeltlichen Grundangebot gehdéren und welche fir den Leistungs-
empfanger kostenpflichtig sind.

3. Konzept und Inhalte der kantonalen Verordnung iiber die Berufsbildung, Berufsberatung
und Weiterbildung

3.1. Rahmengesetz

Die neue kantonale Verordnung (ber die Berufsbildung, Berufsberatung und Weiterbildung,
welche den Vollzug der eidgendssischen Gesetzgebung regelt, ist ein Rahmengesetz. Es ba-
siert auf den Vorgaben der eidgendssischen Gesetzgebung und richtet sich nach dem Auftrag
im Beschluss des Regierungsrates (RRB Nr. 646/2004) vom 11. Mai 2004.

Die kantonale Verordnung verzichtet weitgehend darauf, Normen des Bundesrechts zu wieder-
holen. Diese Konzeption ermdglicht eine schlanke kantonale Verordnung.

3.2. Zielsetzungen

Die tragenden Pfeiler der trialen Berufsbildung sind nach wie vor die Betriebe und die Organi-
sationen der Arbeitswelt. Sie sind primér flr die Bereitstellung von Ausbildungspléatzen ver-
antwortlich, und sie bestimmen durch ihr Ausbildungsverhalten deren Qualitat und Quantitéat.
Mit der neuen kantonalen Verordnung soll die Umsetzung der eidgendssischen Gesetzgebung
sichergestellt sowie die Neuausrichtung der Férderpraxis in der Weiterbildung deklariert wer-
den. Damit werden die Zielsetzungen des Berufsbildungsgesetzes ins kantonale Recht umge-
setzt.

Die Arbeitswelt wird sich in den nachsten Jahren jedoch weiter verandern. Daraus entstehen
neue Anforderungen, die zur Folge haben werden, dass bestehende Berufsbilder verschwinden
und neue hinzukommen. Die gesellschaftliche, wirtschaftliche und demografische Ent-




Erlauterungsbericht zur Verordnung tber die Berufsbildung, Berufsberatung und Weiterbildung

wicklung wird zudem zu veranderten Aus- und Weiterbildungsbediirfnissen fiihren. Die kanto-
nale Verordnung tragt dieser Entwicklung Rechnung.

Nach dem Grundsatz der Subsidiaritat, das heisst auf primare Initiative der Organisationen
der Arbeitswelt, sollen innovative Massnahmen durch den Staat geférdert werden kénnen.
Dies setzt eine enge Zusammenarbeit mit den Organisationen der Arbeitswelt voraus.

Mit der Berufsbildung, der Weiterbildung und der Berufsberatung soll ein volkswirtschaftlicher
Mehrwert erzielt werden. Das bedingt nicht nur einen effizienten Einsatz der Finanzmittel,
sondern vor allem auch ein umfassendes, nachhaltiges Qualitats- und Kulturverstandnis.

Die finanzielle und qualitative Steuerung des Staates gegeniliber den Ausbildungspartnern
sollen Anreize bieten fir eine laufende qualitative und quantitative Anpassung des Angebots
an die Bedirfnisse der Arbeitsweit und der Gesellschaft.

Die Berufs- und Weiterbildung sowie die Berufsberatung haben nicht nur einen aktiven Bei-
trag zur Starkung der Wirtschaftskraft sondern ebenso zur sozialen und beruflichen Integration
zu leisten. Deshalb werden analog zum Bundesrecht die Massnahmen und Angebote zur Vor-
bereitung auf die berufliche Grundbildung (Vorlehre, Briickenangebote usw.) ebenfalls in
dieser Verordnung geregelt.

Die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe und Institutionen ist stark von der konjunkturellen
Lage aber auch von den gesetzlichen Rahmenbedingungen abhangig. Die neue Verordnung
soll dem Kanton die Mdéglichkeit geben, bei einem Mangel an Ausbildungsplatzen unter-
stiitzend einzugreifen und bei Liicken im System mit gezielten Massnahmen reagieren zu
kénnen.

3.3. Die Steuerung mittels Leistungsauftrdagen

Die Berufshildung wird inhaltlich weitgehend durch den Gesetzgeber auf Bundesebene und
durch die Verbundpartnerschaft zwischen Bund, Kantonen und Organisationen der Arbeitswelt
gesteuert. Die vorliegende Verordnung setzt den Rahmen, wie die Ziele gemass Bundesgesetz
im Kanton Schwyz umgesetzt werden sollen. Damit der Handlungsraum auf allen Stufen wir-
kungsvoll und unter Beachtung der verfligbaren Mittel auch effizient genutzt werden kann,
sollen die zu erbringenden Leistungen mit Leistungsauftragen definiert werden. Dies ge-
schieht, indem Wirkungsziele fiir die einzelnen Produktegruppen definiert und die Rahmen-
bedingungen fiir die Umsetzung festgelegt werden.

Die Zielerreichung wird mit regelméssigen Controlling- und Reportingprozessen sichergestellt.
Gegebenenfalls fuhrt dies zu einer Korrektur der Zielvorgaben, zu einer Anpassung des Mit-
teleinsatzes oder zu organisatorischen Massnahmen. Fiir die Uberpriifung der padagogischen
Zielsetzungen werden regelmassig Evaluationen durchgefiihrt.

Mit der Fiihrung durch Leistungsauftrage, mit denen u.a. die Entscheidkompetenz in opera-
tiven Fragen moglichst an den Ort der Prozessverantwortung delegiert wird, kann auch den
Prinzipien der wirkungsvollen Verwaltungsfiihrung (WOV) nachgelebt werden.

Leistungen kénnen sowohl vom Kanton als auch von Privaten erbracht werden. Das Berufs-
bildungsgesetz schreibt ausdriicklich vor, dass auf dem Bildungsmarkt durch Massnahmen
der Kantone keine ungerechtfertigten Wettbewerbsverzerrungen entstehen dirfen. Die Berufs-
bildungsverordnung des Bundes verlangt sogar explizit, dass bei der Bereitstellung eines be-
darfsgerechten Angebots an Berufsfachschulen, die privaten Angebote zu berilicksichtigen
sind. Wenn der Kanton Leistungen Dritten Gbertragt, erfolgt das in der Regel ebenfalls mittels
Leistungsauftragen.




Erlauterungsbericht zur Verordnung tber die Berufsbildung, Berufsberatung und Weiterbildung

3.4. Leistungsangebote
3.4.1. Grundbildung

a) Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung

Wer in eine Berufslehre eintreten will, muss die Schulen der Sekundarstufe | absolviert ha-
ben. Nicht alle Jugendlichen geniigen jedoch den Anforderungen, welche eine Berufslehre
oder selbst eine weniger anspruchsvolle Attestausbildung in einem bestimmten Beruf stellen.
So stehen viele Schulabgangerinnen und Schulabgénger vor dem Problem, nach dem Volks-
schulabschluss keinen Ausbildungsplatz zu haben. Zunehmend ist auch die Zahl jener jungen
Menschen, die trotz guter Voraussetzungen keine Lehrstelle im gewiinschten Beruf finden
oder die Berufswahl noch nicht abgeschlossen haben.

Fir diese Falle besteht im Kanton Schwyz mit der Berufsvorbereitungsschule (BVS, ehemals
10. Schuljahr), dem Berufseinfiihrungsjahr (BEJ) und dem Werkjahr (WEJ) bereits ein diffe-
renziertes Angebot. Wahrend BEJ und WEJ bereits bei der Berufsbildung angesiedelt sind und
vom Kanton getragen werden, ist die BVS der Sekundarstufe | zugeordnet und Trager sind die
Bezirke. Kiinftig sollen aber alle so genannten Briickenangebote vom Kanton getragen und bei
der Berufsbildung angesiedelt sein. Ein entsprechendes Konzept ist zurzeit in Arbeit.

Im Berufsbildungsgesetz werden alle diese Angebote im Begriff ,Vorbereitung auf die be-
rufliche Grundbildung” zusammengefasst und der Berufsbildung (Sekundarstufe II) zu-
geordnet. Mit der Unterstellung unter das Berufsbildungsgesetz macht es somit Sinn, die
Massnahmen zur Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung ebenfalls in dieser kantonalen
Verordnung zu regeln. Die Angebote werden aber nicht abschliessend genannt, weil der
Regierungsrat auf neue Bediirfnisse reagieren muss.

b) Betrieblich organisierte Grundbildung (Betriebslehre)

Die berufliche Grundbildung stellt in der schweizerischen Bildungslandschaft eine Besonder-
heit dar. Sie ist einerseits umfassend nach Bundesvorgaben geregelt und andererseits funk-
tioniert sie durch ein feines Netzwerk von privaten und staatlichen Ausbildungsplatzen in den
Betrieben, Gberbetrieblich organisierten Kursen der Berufsverbdnde und dem Unterricht in
den Berufsfachschulen. Diese Ausbildungsform mit verschiedenen Partnern und Ausbildungs-
orten wird im Berufsbildungsgesetz ganz klar als Hauptform der beruflichen Grundbildung
festgehalten.

Die Sicherstellung bedarfsgerechter Angebote, die Aufsicht, die Koordination sowie die Quali-
tatssicherung und Qualitatsférderung werden im Berufsbildungsgesetz den Kantonen (ber-
tragen. Die kantonale Verordnung regelt deshalb die Aufgaben und Kompetenzen der ver-
schiedenen Ausbildungspartner. Die wertvolle Arbeit der Ausbildungsbetriebe soll zudem
durch beratende und begleitende Massnahmen des Kantons unterstiitzt werden.

Die bisherige Anlehre wird durch die Grundbildung, die mit einem eidgendssischen Attest
abschliesst (Attestausbildung) abgelost. Diese zweijahrige berufliche Grundbildung vermittelt
im Vergleich zu den drei- und vierjadhrigen Grundbildungen spezifische und einfachere be-
rufliche Qualifikationen. Standardisierte Ausbildungsprogramme erleichtern erfolgreichen Ab-
solventen zudem den Ubertritt in eine drei- oder vierjahrige Grundbildung. In diesem Bereich
besteht noch Handlungsbedarf, weil schwach qualifizierten Schulabgéngerinnen und Schul-
abgangern immer weniger Ausbildungsplatze zur Verfliigung stehen. Das Bundesrecht schreibt
zudem vor, dass bei Attestausbildungen ein zusatzliches individuelles Coaching zur Verfligung
stehen muss, wenn der Bildungserfolg gefahrdet ist.
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Die beruflichen Qualifikationen werden durch eine Gesamtpriifung, eine Verbindung von Teil-
prufungen oder durch andere anerkannte Qualifikationsverfahren nachgewiesen. Fiir diese
Qualifikationsverfahren tragt der Kanton die Verantwortung. Dies trifft neu auch fir die kauf-
mannischen Berufe zu. Alle Qualifikationsverfahren werden somit von den zusténdigen Stellen
des Kantons organisiert und in Zusammenarbeit mit den Organisationen der Arbeitswelt
durchgefiihrt. Ausserdem sollen die neuen Validierungsverfahren zur Anerkennung nicht for-
mal erworbener Bildung (Kenntnisse und Fahigkeiten, die ausserhalb der ordentlichen Be-
rufsbildung erworben worden sind) etabliert werden. Fir die Aufsicht und Koordination der
Qualifikationsverfahren wird neu eine kantonale Kommission zustandig sein und die beiden
bisherigen Priifungskommissionen abldsen.

c¢) Schulisch organisierte Grundbildung

Als Alternative zur betrieblichen Grundbildung sieht das Berufsbildungsgesetz weiterhin die
Moglichkeit vor, eine Berufsausbildung in Lehrwerkstatten oder Vollzeitschulen (Handels- und
Fachmittelschulen) zu absolvieren. Mégliche Einsatzbereiche sind bei schulisch anspruchs-
vollen Dienstleistungen zu sehen, z.B. im Gesundheits- und Sozialwesen sowie in aus-
gewahlten Segmenten der kaufmannischen Branche oder der neuen Informations- und Kom-
munikationstechnologien. Also dort, wo ausbildungsbedingt der Schulteil sehr gross ist. Die
neue kantonale Verordnung berlicksichtigt auch diese Méglichkeiten.

d) Berufsmatura

Seit der Einfiihrung der Berufsmaturitat hat die Berufslehre auch flr schulisch begabte
Jugendliche an Attraktivitadt gewonnen. Sie 6ffnet fiir Berufsleute den Weg zu einem Studium
an einer Fachhochschule und mit einer Erganzungsausbildung sogar zu einem Universitats-
studium. Im Kanton Schwyz werden sowohl an den kaufmannischen als auch den ge-
werblichen Berufsfachschulen Studiengange in verschiedenen Richtungen und Formen an-
geboten. Die Berufsmatura kann heute im Kanton Schwyz lehrbegleitend und ebenfalls nach
der Lehre absolviert werden. Das Interesse an dieser Ausbildung ist steigend. Das Bundes-
gesetz subsumiert die Berufsmaturitat unter die berufliche Grundbildung und verpflichtet die
Kantone, fir ein bedarfsgerechtes Angebot zu sorgen.

e) Berufsfachschulen

Die bisherigen Berufsschulen werden mit dem neuen Bundesgesetz zu Berufsfachschulen und
erhalten einen selbstandigen padagogischen Bildungsauftrag. Die beiden gewerblichen Be-
rufsfachschulen Goldau und Pfaffikon sind heute selbststandige kantonale Anstalten. Die bei-
den kaufméannischen Berufsfachschulen Schwyz und Lachen hingegen unterstehen der Tra-
gerschaft der kaufmannischen Vereine Schwyz respektive Ausserschwyz. Diese Lésung geht
auf die Zeit zurlick, als der Bund die Ausbildungsverantwortung und die Lehrabschluss-
prifungen der kaufmannischen Berufe direkt dem Schweizerischen Kaufmannischen Verband
(SKV) bertrug. In Lachen ist die Schule in einem Gebdude der Gemeinde untergebracht. In
Schwyz befindet sie sich in den Raumlichkeiten des Tragervereins. Trotz diesen privaten Tra-
gerschaften sind die beiden Berufsfachschulen heute faktisch kantonale Schulen, die sich
effektiv nur noch in der Form der Tragerschaft von den andern unterscheiden. Der urspriing-
liche Selbstgestaltungsspielraum der kaufmannischen Berufsfachschulen besteht heute nicht
mehr, weil einerseits die Trager finanziell dazu gar nicht in der Lage sind, und die beiden
Schulen andererseits durch die Bundes- und kantonale Gesetzgebung wie staatliche Schulen
behandelt werden. Die wenigen marginalen Unterschiede, die gegeniiber den staatlichen Be-
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rufsfachschulen noch bestehen, rechtfertigen eine private Tragerschaft nicht mehr. Diese Tat-
sachen werden sowohl von den Tragervereinen als auch von den beiden Schulraten bestatigt.
Einer Ubernahme der Tragerschaft der beiden kaufmannischen Berufsfachschulen durch den
Kanton sollte auch deshalb nichts im Wege stehen, weil die Kosten ohnehin schon vollum-
fanglich von der 6ffentlichen Hand getragen werden.

Da die landwirtschaftliche Bildung neu auch dem Berufsbildungsgesetz unterstellt ist und um
Synergien zwischen der Kantonalen Berufsschule Pfaffikon und der Landwirtschaftlichen
Schule zu nutzen, sollen diese beiden Schulen zu einem Bildungszentrum resp. zu einer
Berufsfachschule zusammengefiihrt werden. Dies bedeutet gleichzeitig eine Trennung von
landwirtschaftlicher Bildung und Beratung. Wahrend das Bildungszentrum (inklusive Land-
wirtschaft) dem fiir die Berufsbildung zustandigen Erziehungsdepartement unterstellt wird,
bleibt die landwirtschaftliche Beratung beim Volkswirtschaftsdepartement.

Es ist vorgesehen, alle Berufsfachschulen der Tragerschaft des Kantons zu unterstellen und
wie die Mittelschulen als rechtlich unselbstédndige Anstalten zu fiihren. Diese Form eignet
sich deshalb sehr gut, weil die Berufsfachschulen im Kanton Schwyz sehr klar gegliedert sind,
einen selbstédndigen Bildungsauftrag haben und die Lehrpléne sowie die Qualitatsan-
forderungen durch Bundesvorschriften weitgehend vorgegeben werden. Dazu kommt, dass die
Berufsfachschulen in unserem Kanton bis auf eine Ausnahme, heute schon (ber anerkannte
Qualitatsmanagementssysteme verfligen und sich sehr eignen, mit Leistungsauftréagen gefiihrt
zu werden. Da sie direkt dem zusténdigen Departement unterstellt werden, braucht es auch
nicht mehr fiir jede einzelne Schule einen eigenen Schulrat. Diese werden durch eine kanto-
nale Kommission flir Berufsfachschulen ersetzt, welche eine Reihe von schullibergreifende
Koordinations- und Uberwachungsaufgaben wahrzunehmen hat. Damit wird auch die operative
Flhrung der Schulen vereinfacht und die Verantwortung der Schulleitungen gestérkt.

3.4.2. Hohere Berufsbildung

Die Forderung der hdoheren Berufshildung soll neu an Bedingungen gekniipft werden. So kén-
nen Bildungsgénge geférdert werden, die zu einem eidgendssischen oder eidgendssisch aner-
kannten Abschluss fiihren. Im Weiteren werden grundséatzlich nicht mehr Institutionen, son-
dern einzelne Bildungsgange geférdert. Wichtigste Kriterien fiir einen férderungswirdigen
Bildungsgang sind die Folgenden: Der Bildungsgang muss der Absolventin oder dem Ab-
solventen einen Mehrwert auf dem Arbeitsmarkt verschaffen, es muss eine nachgewiesene
Nachfrage nach den entsprechend ausgebildeten Personen bestehen und diese Nachfrage darf
nicht bloss eine Modeerscheinung darstellen. Ein Bildungsgang muss sich auch klar von wei-
teren Bildungsgangen in seinem Curriculum abgrenzen lassen. Die Kosten missen transparent
ausgewiesen werden und einem Vergleich standhalten, zudem sollen keine neuen Bildungsan-
gebote finanziert werden, wenn in erreichbarer Nahe bereits solche Angebote bestehen.

Aus einer anderen Perspektive stellt sich die Lage bei den Gesundheits-, Sozial- und Land-
wirtschaftsberufen dar. Nach der fiir diese Ausbildungen neuen Systematik wird ein grosser
Teil dieser Bildungsgange auf der nicht hochschulischen Tertidrstufe, als im Bereich der ho-
heren Berufsbildung angesiedelt.

3.4.3. Weiterbildung

In der kantonalen Verordnung wird auf eine Trennung zwischen berufsorientierter und all-
gemeiner Weiterbildung verzichtet. Viele Bildungsinhalte sind sowohl bei der Bewaltigung der
Aufgaben im beruflichen als auch im gesellschaftlichen und im privaten Umfeld hilfreich. Mit
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diesem integralen Verstandnis der Weiterbildung kénnen Doppelspurigkeiten und Ungleich-
behandlungen vermieden werden. Es werden aber keine Institutionen mehr sondern nur noch
Angebote und Programme geférdert. Neu ist auch der Grundsatz, dass die Weiterbildung der
kantonalen Anbieter zu marktgerechten Preisen angeboten werden muss, damit private Anbie-
ter nicht benachteiligt werden. Entsprechend den Vorschldgen und Empfehlungen der schwei-
zerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren erfolgt eine Férderung durch den
Kanton nur dort, wo ein besonderes 6ffentliches Interesse an Weiterbildungsangeboten be-
steht und wo diese ohne kantonale Unterstiitzung nicht oder nicht genligend bereitgestellt
werden kénnen. Der Kanton legt in Zusammenarbeit mit andern Kantonen, den Organisatio-
nen der Arbeitsweit und den Bildungsanbietern fest, welches die Schwerpunkte der kantona-
len Férderung sein sollen.

3.4.4. Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung

Betreffend die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung andert sich materiell wenig. Die Be-
ratung wurde in den letzten Jahren bedarfsgerecht ausgebaut. Die Organisation sowie die Auf-
gaben der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung werden kiinftig sachgerecht in der Voll-
zugsverordnung zu dieser Verordnung zu regeln sein.

4. Gliederung:

Der Entwurf der neuen Verordnung umfasst zehn Haupttitel (Kapitel). Die Gliederung ist so
gewahlt, dass sowohl die Ubersicht als auch der sachliche Zusammenhang gewéahrleistet wer-
den.

l. Allgemeine Bestimmungen
- Geltungsbereich
- Zielsetzung
- Zusammenarbeit

Il. Organe
- Regierungsrat
- Departement
- Amt
- Kommission fir Berufsfachschulen
- Schulleitung
- Kommission fiir Qualifikationsverfahren

Ill. Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung
- Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung

IV. Bildungsangebot
- Bedarfserhebung, Planung und Tragerschaften
- Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung
- Betrieblich organisierte Grundbildung
- Schulisch organisierte Grundbildung
- Berufsmaturitat
- Héhere Berufsbildung
- Weiterbildung

V. Bildungsanbieter
- Berufsfachschulen
- Uberbetriebliche Kurse und vergleichbare dritte Lernorte
- Lehrbetriebe
- Lehrwerkstatten
- Handels- und Fachmittelschulen
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VI. Bildungsbeteiligte
- Lernende
- Berufsbildnerinnen und Berufsbildner
- Lehrkrafte

VII. Qualifikationsverfahren
- Beurteilung der Leistungen wahrend der Ausbildung
- Gesamt- und Teilprifungen
- Anrechnung bereits erbrachter Bildungsleistungen
- Atteste und Ausweise

VIIl. Finanzen
- Kantonale Bildungsanbieter
- Nicht kantonale Bildungsanbieter mit Leistungsauftragen
- Ubrige Bildungsanbieter ohne Leistungsauftrage
- Gebihrenfreiheit
- Schulgelder, Gebiihren und Materialkosten
- Kosten fiir Leistungen der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung
- Beitrage an Uberbetriebliche Kurse und vergleichbare Lernorte
- Schulgeldabkommen
- Beitrage flr Projekte zur Entwicklung der Berufsbildung

IX. Verfahren und Disziplinarordnung
- Verwaltungsverfahren
- Disziplinarmassnahmen

X. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
- Ubergangsbestimmungen
a) Beitrage
b) Amtsdauer
c) Tragerschaft der Berufsvorbereitungsschulen
d) Tragerschaft der kaufmannischen Berufsfachschulen
- Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts
- Referendum, Vollzug, Inkrafttreten

5. Bemerkungen zu den einzelnen Paragraphen

I. Allgemeine Bestimmungen

In diesem einfiihrenden Kapitel werden der Geltungsbereich, die Zielsetzung in Form von
Wirkungszielen sowie die Zusammenarbeit geregelt.

s Geltungsbereich

Absatz 1 umschreibt den Geltungsbereich dieser kantonalen Verordnung. Es wird auch de-
klariert, dass es sich um eine Vollzugsverordnung handelt, die das Bundesgesetz liber die Be-
rufsbildung umsetzt. Die Verordnung umfasst samtliche Berufe und Berufsbildungsgange aus-
serhalb der Hochschulen. Somit gilt sie analog zum Bundesgesetz auch fiir die Berufe im Ge-
sundheitswesen, im Sozialbereich und der Kunst sowie fiir die Berufe aus den Bereichen Land-
wirtschaft und Forstwirtschaft (Art. 2 BBG).

Wie bisher schon, wird mit dieser Verordnung auch die Berufs-, Studien- und Laufbahn-
beratung erfasst, die ebenfalls im Berufsbildungsgesetz geregelt ist (Art. 49 BBG).

Absatz 2 erwahnt die allgemeine Weiterbildung separat, weil diese nicht dem Berufsbildungs-
gesetz unterstellt ist. Aber gestitzt auf § 40 Buchstabe e der Kantonsverfassung und aufgrund
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der materiellen Verbundenheit mit der beruflichen Weiterbildung macht es Sinn, die gesamte
Weiterbildung dieser Verordnung zu unterstellen. Damit wird auch die Empfehlung der schwei-
zerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren vom 26.01.2005 umgesetzt.

$2  Zielsetzung

Die Aussage in dieser Bestimmung stiitzt sich einerseits auf die Zielsetzungen des Berufs-
bildungsgesetztes (Art. 3 BBG), die fiir den Kanton ebenfalls gelten und andererseits auf die
Erwartungen und Anspriiche der Schwyzer Bevélkerung. Ein angemessenes, qualitativ hoch
stehendes Bildungsangebot ist fiir den Kanton Schwyz von besonderer Bedeutung. Es tragt
wesentlich zur Wirtschaftskraft des Kantons und seiner Regionen bei. Zudem ist gemass Bun-
desgesetz die Qualitat sicherzustellen und der Bund kann seinen Beitrag kiirzen, wenn die
Kantone die nétigen Massnahmen zur Qualitatsentwicklung- und Sicherung nicht gewéhrleis-
ten (Art. 57 BBG).

Die Arbeitswelt wird sich auch in den nachsten Jahren verandern. Die neuen Anforderungen
werden zur Folge haben, dass bestehende Berufsbilder verschwinden und neue hinzukommen.
Dies sowie die gesellschaftliche und demografische Entwicklung werden zu verénderten Aus-
und Weiterbildungsbediirfnissen fiihren. Es ist abzusehen, dass in den nachsten Jahren im
sozialen und gesundheitspolitischen Umfeld (Alters- und Pflegeheime, Spitéler, Spitex usw.)
neue Bildungsbedirfnisse auftreten werden.

Handlungsbedarf besteht aber auch im Bereich der Vorbereitung auf die berufliche Grund-
bildung und bei der Neuregelung und Etablierung der beruflichen Grundbildung mit Attest
(ehemals Anlehre). Dieser stete Wandel verlangt auf kantonaler Ebene die nétige Flexibilitat,
damit auf Neuerungen rasch reagiert und auch vorausschauend gehandelt werden kann. Die
Zielsetzung in § 2 umschreibt diese Situation und gibt dem Vollzug die Richtung vor.

§3  Zusammenarbeit

Die Berufshildung ist eine gemeinsame Aufgabe verschiedener Partner. So sind namentlich
Ausbildungsbetriebe, lberbetriebliche Kurse, Berufsfachschulen, Amtsstellen des Bundes und
der Kantone sowie die Organisationen der Arbeitswelt direkt in die Berufsbildung involviert.
Weil diese Verbundspartnerschaft im Berufsbildungsgesetz (Art. 1 BBG) speziell hervorge-
hoben wird und eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Verwirklichung der Ziele ist, wird sie
in § 3 ausdricklich festgehalten. Soll die Zielsetzung in § 2 dieser Verordnung erfiillt werden,
muss der Kanton mit allen Partnern der Berufsbildung zusammenarbeiten.

Die Kantone haben aber auch eine Fiihrungsaufgabe wahrzunehmen und sollen die Ent-
wicklung der Berufshildung mitgestalten. In vielen Bereichen koordinieren sie zwischen den
Bildungsbeteiligten. Nach dem Berufsbildungsgesetz (Art. 67 BBG) kénnen die Kantone den
Organisationen der Arbeitswelt sogar Vollzugsaufgaben bertragen.

Ein hoher Stellenwert kommt auch der Zusammenarbeit mit anderen Kantonen zu. Viele Auf-
gaben kdnnen nur interkantonal gel6st werden. Im Vordergrund steht die Harmonisierung
wichtiger Bereiche wie z.B. die Qualitatsentwicklung und -sicherung, die Durchfiihrung von
Qualifikationsverfahren, die Schulgeldbeitrdge und Studiengebiihren, die finanzielle Be-
teiligung der 6ffentlichen Hand an den (iberbetrieblichen Kursen, die Aus- und Weiterbildung
der Berufshildnerinnen und Berufsbildner. Dazu gehért auch die konzeptionelle Zusammen-
arbeit im Bereich der Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung (Briickenangebote). Diese
Zusammenarbeit steigert die Effizienz und senkt die Kosten. Mit § 3 werden die Vollzugs-
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instanzen aber nicht nur verpflichtet sondern auch legitimiert, in interkantonalen und schwei-
zerischen Gremien mitzuarbeiten.

Il. Organe

Gemass Berufsbildungsgesetz (Art. 66 BBG) obliegt der Vollzug des Bundesgesetzes den Kan-
tonen, soweit er nicht dem Bund oder andern zugewiesen ist. Die Kantone haben die notwen-
digen Vollzugsvorschriften zu erlassen. Ebenso wird den Kantonen die Aufsicht iber die be-
rufliche Grundbildung tbertragen (Art. 24 BBG). Damit {ibernehmen die Kantone einen gros-
sen Teil der Vollzugsverantwortung.

In diesem Kapitel werden die kantonalen Behdérden und Gremien sowie ihre Hauptaufgaben
und Kompetenzen geregelt. Da es sich um eine Rahmenverordnung handelt, werden weiter-
gehende Regelungen in der Vollzugsverordnung vorzunehmen sein.

$4  Regierungsrat

Dem Regierungsrat obliegt vorab die Aufgabe, eine Vollzugsverordnung und die in der Ver-
ordnung erwahnten Vollzugsbestimmungen zu erlassen. Als oberste exekutive Behorde (bt er
zudem die Aufsicht lber die gesamte Berufs- und Weiterbildung aus. Er sorgt mit seinen Er-
lassen fiir eine zweckmassige Organisation und delegiert die Aufgaben und Kompetenzen so,
dass die Zielsetzung bestméglich erfillt wird.

Der Regierungsrat erhalt auch die Kompetenz, im Rahmen dieser Verordnung Bildungsange-
bote privaten Anbietern zu Ubertragen, Vereinbarungen abzuschliessen und finanzielle Ver-
pflichtungen einzugehen, sofern die Zustandigkeit nicht beim Kantonsrat liegt. Die Zustandig-
keit des Kantonsrates flir den Vertragsabschluss ist dann gegeben, wenn es sich um Leistun-
gen von Investitionsbeitragen oder die Beteiligung an interkantonalen Tragerschaften handelt.
Diese Regelung entspricht der bisherigen Praxis und hat sich bewahrt.

$5  Departement

Gestutzt auf die Verordnung Gber die Organisation des Regierungsrates und der kantonalen
Verwaltung (SRSZ 143.110) vom 27. November 1986 teilt der Regierungsrat die Aufgaben
der Verwaltung den einzelnen Departementen so zu, dass die Sachzusammenhange gewahrt,
die Arbeitsablaufe erleichtert und die Aufsicht sichergestellt sind. Es ist deshalb nicht not-
wendig und auch nicht zweckmassig, in dieser Verordnung die Departementszuteilung zu re-
geln. Da Namen und Unterstellungen &ndern kdnnen, wird nur der Begriff Departement ver-
wendet.

Das vom Regierungsrat bezeichnete Departement leitet als oberste operative Stelle die ge-
samte Berufsbildung, Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung sowie die Weiterbildung. Es
nimmt fir den Regierungsrat auch die Aufsicht (iber den Vollzug war.

Das Departement fordert und unterstiitzt die Zusammenarbeit und koordiniert die Entwicklung
der Berufsbildung mit den tbrigen Bildungsstufen (Volksschulen, Mittelschulen, Hoch-
schulen).

$6 Amt

Das zustandige Amt vollzieht die eidgendssischen und kantonalen Vorschriften tiber die Be-
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rufsbildung und Weiterbildung. Es trifft alle notwendigen Massnahmen und Verfligungen, die
nicht ausdriicklich einem andern Organ zugewiesen sind. Diese Umschreibung macht deshalb
Sinn, weil ein grosser Teil des Vollzugs bereits in verschiedenen Bundesvorschriften vorge-
geben ist. Zudem kann damit eine grosse Flexibilitat im sich stets wandelnden Berufs-
bildungsbereich gewahrleistet werden. Trotzdem ist es notwendig, in der Verordnung die
Hauptaufgaben und wichtigsten Kompetenzen des Amtes festzuhalten. Diese ergeben sich,
wie schon oben erwahnt, vor allem aus den Bundesvorschriften. Das Amt — in den meisten
Kantonen mit Amt fiir Berufsbildung bezeichnet — ist das eigentliche Vollzugsorgan, das auch
die Aufsicht Uber die Lehrverhaltnisse (Art. 14 BBG) und die Qualitat der Bildung in beruf-
licher Praxis ausibt (Art. 20 und 24 BBG). Es ist zudem fir die Aus- und Weiterbildung der
Berufsbildnerinnen und Berufsbildner verantwortlich (Art. 45 BBG). Ebenso ist das Amt An-
lauf- und Informationsstelle und Berater der Bildungspartner, Behérden, Amtsstellen und an-
derer Kantone.

Als Fachstelle fiir Berufsbildung muss es in der Lage sein, Entwicklungen friihzeitig zu er-
kennen und mit gezielten Projekten oder Férdermassnahmen zu reagieren.

$7 Kommission fir Berufstachschulen

Die Kommission fiir Berufsfachschulen nimmt Koordinations- Uberwachungs- und Beratungs-
aufgaben in wichtigen Bereichen der Berufsfachschulen wahr. So koordiniert sie die Schul-
zielsetzungen der verschiedenen Schulen und lberwacht die Qualitatssicherung und
-entwicklung. Damit soll gewahrleistet werden, dass den bundesgesetzlichen Anforderungen in
Art. 8 BBG und Art. 3 BBV entsprochen wird. Die Uibergeordneten Ziele werden vom Regie-
rungsrat jeweils im Leistungsauftrag vorgegeben. Bei der Koordination des Bildungsangebots
mit den Bedirfnissen der Arbeitswelt geht es vor allem darum, Entwicklungen rechtzeitig zu
erkennen, Moglichkeiten fiir die Nutzung von Synergien aufzuzeigen und den zustandigen
Organen adaquate Massnahmen vorzuschlagen.

Die Kommission wird vom Regierungsrat gewahlt und der Vorsteher beziehungsweise die Vor-
steherin des zusténdigen Departementes leitet sie als Prasident oder Prasidentin. Damit ist
die Verbindung mit dem Departement gewahrleistet.

Die bisherigen Schulrate, deren Aufgaben eine Mischung von Aufsicht und operativer Flihrung
war, werden durch diese kantonale Kommission ersetzt. Die Straffung von mehreren Schul-
raten auf ein kantonales, koordinierendes und beratendes Organ hat sich schon seit einiger
Zeit abgezeichnet, weil sich die Berufsfachschulen aufgrund der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Herausforderung in den letzten Jahren verdndert haben. Aber auch die organisa-
torischen Veranderungen in der kantonalen Verwaltung mit neuen Ablaufen sowie die Anwen-
dung der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung (WOV) haben dazu gefiihrt, dass die Auf-
gaben der Schulrdte zu andern Organen oder Instanzen wechselten. Mit der Einfiihrung von
Qualitatssystemen wie 1SO 9001, Q2E, EDUQUA usw. haben die Berufsfachschulen heute
anerkannte Qualitatsinstrumente zur Verfligung, die es ihnen erlauben, ihre Leistungen selb-
stédndig und in eigener Verantwortung zu Uberpriifen und mit gezielten Massnahmen zu
verbessern. Diese Entwicklung wird durch die Flihrung der Schulen mittels Leistungsauftragen
unterstiitzt und optimiert.

Die Aufgaben der Kommission sowie ihre bildungspolitische Bedeutung verlangen, dass bei
ihrer personellen Besetzung, die Bildungspartner und Organisationen der Arbeitswelt einbe-
zogen werden. Bei der Zusammensetzung des Gremiums ist aber eine gewisse Flexibilitat
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notwendig, um dem steten Wandel in der Berufsbildung gerecht zu werden. Deshalb soll der
Regierungsrat in der Vollzugsverordnung die Zusammensetzung sowie die weiteren Aufgaben
und Kompetenzen naher regeln.

$8  Schulleitung

Der Kanton fiihrt Berufsfachschulen (§ 18 dieser Verordnung). Damit eine einfache, klare
Organisation gewahrleistet ist und die Schulen das Kerngeschéft nach den kantonalen Vor-
gaben (Leistungsauftragen) erfiillen kénnen, werden einheitliche und allgemeingiltige Rah-
menbedingen betreffend die Schulorganisation sowie die Hauptaufgaben und Kompetenzen
festgelegt. In Absatz 2 werden die Hauptaufgaben und Kompetenzen aufgefiihrt, die unab-
hangig von der Grdsse einer Schule und deren Leistungsauftragen zu erfillen sind. Dabei ist
zu beachten, dass der gesamte Berufsschulbereich — insbesondere die Lehrplédne, die Lernin-
halte, die Qualitétsanforderungen, die Aus- und Weiterbildung der Lehrkrafte sowie das ge-
samte Qualifikationsverfahren (Teil- und Abschlusspriifungen) — weitgehend durch Bundes-
recht geregelt wird.

Jede Berufsfachschule hat eine Schulleitung, bestehend aus einem Rektor beziehungsweise
einer Rektorin und je nach Grésse und Aufgaben weiteren Schulleitungsmitgliedern.

Der Rektor oder die Rektorin wird auf Vorschlag der Kommission fiir Berufsfachschulen durch
den Regierungsrat angestellt. Die Gbrigen Schulleitungsmitglieder sind in der Regel Lehr-
krafte, deren Aufgaben und Kompetenzen im Bereich der Schulleitung mittels Pflichtenheft
geregelt wird. Sie werden auf Vorschlag des Rektors oder der Rektorin ebenfalls vom Re-
gierungsrat bestimmt. Die Lehrkrafte und die Ubrigen Mitarbeitenden stellt der Rektor gemass
den kantonalen Vorschriften an. Diese Regelung unterstiitzt die Personalfiihrung nach WOV.
Das ist deshalb von Bedeutung, weil die Berufsfachschulen nach dem neuen Berufsbildungs-
gesetz einen eigenstandigen Bildungsauftrag haben (Art. 21 BBG) und nach den Bestimmun-
gen der WOV mit Leistungsauftragen gefiihrt werden.

§9 Kommission fiir Qualifikationsverfahren

Mit dem Oberbegriff ,,Qualifikationsverfahren* fasst die Bundesgesetzgebung (Art. 33 BBG)
alle Prifungsverfahren, die wahrend und am Ende der Ausbildungszeit durchgefiihrt werden,
zusammen. Dazu gehd6ren aber noch weitere Verfahren, die geeignet sind, die erforderlichen
Qualifikationen fir einen beruflichen Abschluss oder fir die Zulassung zu einem Bildungs-
gang anzurechnen. Damit wird es fir Berufsleute inskiinftig méglich sein, mit unter-
schiedlichen Bildungsgéngen zu gleichen Berufsabschlissen zu kommen.

Da Form und Inhalte der Qualifikationsverfahren vom Bund vorgegeben werden, obliegt den
Kantonen, diese durchzufiihren und die Ausweise auszustellen (Art. 37 — 41 BBG).

Mit dem Inkrafttreten des neuen Berufsbildungsgesetzes und mit der Revision der kauf-
mannischen Grundbildung hat der Bund die bisherige Delegation der Priifungsverantwortung
fir die kaufmannischen Berufe an den Schweizerischen Kaufménnischen Verband auf-
gehoben. Die Zusammenfiihrung der kantonalen Prifungskommission (gewerblich-industrielle
Berufe) mit der Kreispriifungskommission (kaufmannische Berufe) zu einer einzigen, kanto-
nalen Kommission ist somit gegeben. Damit gibt es im Kanton nur eine Kommission, die flr
alle Qualifikationsverfahren in der Berufsbildung (auch fir die neu unterstellten Berufe) zu-
standig ist.

Da die eigentliche organisatorische Arbeit und die Durchfiihrung der Priifung schon bisher
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vom Amt, den Schulen und den Organisationen der Arbeitswelt geleistet worden ist, wird die
Zusammenfihrung der beiden Kommissionen keine finanziellen und personellen Mehrkosten
verursachen. Entscheidend verbessert wird jedoch die Koordination, Kompetenz und Effizienz.
Auch diese Kommission wird vom Regierungsrat gewahlt, und der Vorsteher beziehungsweise
die Vorsteherin des zustandigen Amtes wird sie als Prasident oder Prasidentin leiten. Damit
ist die direkte Verbindung zum Kanton sichergestellt.

Eine wichtige Aufgabe der Kommission wird der Erlass eines Reglements sein, in dem die
Organisation der verschiedenen Qualifikationsverfahren geregelt wird. Zudem ist die Kom-
mission fir die Koordination der verschiedenen Priifungsverfahren und die Wahl der Experten
und Expertinnen zustandig. Die Aufgaben dieser Kommission erfordern ebenfalls, dass bei der
personellen Besetzung die Bildungspartner und Organisationen der Arbeitswelt angemessen
vertreten sind. Der Regierungsrat legt in der Vollzugsverordnung die Zusammensetzung sowie
die weiteren Aufgaben und Kompetenzen fest.

I1l. Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung

$ 10 Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung

Das Bundesgesetz (Art. 51 BBG) lbertragt die Aufgabe der Berufs-, Studien- und Laufbahn-
beratung den Kantonen. Diese haben dafiir zu sorgen, dass sowohl Jugendliche als auch Er-
wachsene bei der Berufs- und Studienwahl und bei der Gestaltung der beruflichen Laufbahn
kompetent beraten und unterstiitzt werden.

Der Kanton sorgt wie bis anhin fiir ein bedarfsgerechtes Angebot. Zu den Hauptaufgaben ge-
hért, Einzelpersonen aber auch Institutionen (z.B. Schulen, Arbeitsmarktbehdrden, Betriebe)
in Fragen der Vorbereitung und Wahl von Aus- und Weiterbildung, des Studiums und der
Gestaltung der beruflichen Laufbahn sowie in Fragen des Ubergangs ins Erwerbsleben zu un-
terstitzen. Zum Angebot gehéren auch Hilfen bei der Verwirklichung des Berufsentscheids
wie die Unterstiitzung bei der Suche nach geeigneten Praktikums- und Ausbildungsplatzen.
Die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung trégt so zu einer erfolgreichen Integration ins Er-
werbsleben und zur Arbeitsmarktfahigkeit bei. Der Bedarf an Beratungsdienstleistungen wird
jedoch stark vom wirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen Umfeld gepréagt.

Sie arbeitet deshalb eng mit den Lehrbetrieben, den Organisationen der Arbeitswelt und den
fir die Berufswahlvorbereitung verantwortlichen Lehrkraften zusammen und fihrt nebst der
individuellen Beratung auch Veranstaltungen zur Berufs- und Studienwahlvorbereitung der
Schilerinnen und Schiler der Volks-, Mittel- und Berufsfachschulen durch.

Nebst den klassischen Beratungen gewinnt auch die interinstitutionelle Zusammenarbeit mit
Arbeitsmarktbehoéren, Sozialdiensten und anderen Stellen an Bedeutung. In den Vollzugs-
erlassen ist auch diese Zusammenarbeit zu regeln, und die bestehende Vereinbarung mit den
regionalen Arbeitsvermittlungsstellen (RAV) ist weiterzufiihren.

Die Aufgaben sowie die Qualifikation der Beraterinnen und Berater werden grundsatzlich in
der Bundesgesetzgebung (Art. 49 — 51 BBG) und (Art. 55 — 58 BBV) geregelt. Der Re-
gierungsrat bestimmt wie bisher schon die Organisation der Berufs-, Studien- und Laufbahn-
beratung sowie die Aufgaben der Volks-, Mittel- und Berufsfachschulen im Bereich der Be-
rufs- und Studienwahlvorbereitung.

IV. Bildungsangebot
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In diesem Kapitel werden die Bildungsangebote, welche der Kanton aufgrund des Bundes-
auftrages bereitstellen muss, geregelt. Dabei ist zu beachten, dass gemass Bundesgesetzgebung
(Art. 11 BBG und Art. 5 BBV) die Fiihrung von Bildungsangeboten auch privaten Anbietern
Gbertragen werden kann. In der Regel geschieht das mit einem Leistungsauftrag. Die Zusténdig-
keit liegt gemass § 4 dieser Verordnung beim Regierungsrat.

Die neue Bildungssystematik und die vielen Anderungen in der Terminologie verlangen, dass die
einzelnen Bildungsangebote jeweils kurz beschrieben werden.

$ 11 Bedarfserhebung und Planung

Damit der Kanton zusammen mit den Bildungspartnern und den Organisationen der Arbeitswelt
dafiir sorgen kann, dass bedarfsgerecht, effizient und praxisnah ausgebildet wird, muss er die
Moglichkeit haben, Veranderungen und neue Bedirfnisse rechtzeitig zu erkennen. Deshalb wird
dem zustandigen Departement den Auftrag erteilt, mit geeigneten Instrumenten die Bedirfnisse
regelmassig zu erheben, die Ergebnisse zu analysieren und bei Bedarf die notwendigen Mass-
nahmen zu veranlassen. Es soll auch méglich sein, gemeinsam mit dem Bund, andern Kan-
tonen, den Bildungspartner und den Organisationen der Arbeitswelt entsprechende Projekte zu
verwirklichen.

$ 12 Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung

Der Bund schreibt vor, dass die Kantone Massnahmen ergreifen, um Personen mit individu-
ellen Bildungsdefiziten am Ende der obligatorischen Schulzeit auf die berufliche Grundbildung
vorzubereiten (Art. 12 BBG und Art. 7 BBV). Solche Briickenangebote stellen ein freiwilliges
Bildungsangebot fiir schulentlassene Jugendliche dar, die neben Bildungsdefiziten auch aus
mangelnder Reife noch nicht in der Lage sind, eine Berufsbildung in Angriff zu nehmen. Es ist
ein bildungspolitisches Ziel des Kantons, mdéglichst allen Ausbildungswilligen einen Abschluss
auf der Sekundarstufe Il zu erméglichen.
Diese Briickenangebote miissen nahtlos an die Volksschule erfolgen und sollen nur soweit be-
reitgestellt werden, als dies absolut notwendig ist.
Zurzeit existieren im Kanton die folgenden Angebote:
- Berufswahlvorbereitungsschulen (BVS) mit Klassen im inneren und dusseren
Kantonsteil (Schultrager sind die Bezirke Schwyz und Hoéfe);
- Berufseinfiihrungsjahr (BEJ) mit Klassen flir den ganzen Kanton an der kantonalen
Berufsschule Pfaffikon (Schultrager ist der Kanton);
- Werkjahr (WEJ) fur den ganzen Kanton an der landwirtschaftlichen Schule Pfaffikon
(Schultrager ist der Kanton).
Die Angebote zur Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung sollen inskiinftig ein-
heitlich an den Berufsfachschulen gefiihrt werden. Lernende missen sich fir die Auf-
nahme in ein berufsvorbereitendes Schuljahr bewerben und qualifizieren. Ein Anspruch
auf Aufnahme besteht nicht. Erste Prioritat hat nach wie vor der Eintritt in eine Berufs-
ausbildung. Die méglichen Formen, Inhalte und Standorte sind nicht definiert. Es muss
die Moglichkeit offen stehen, rasch bedarfsgerechte Angebote bereitzustellen. Der Regie-
rungsrat regelt deshalb diese Angebote sowie die Aufnahmekriterien und die Organisation.

$ 13 Betrieblich organisierte Grundbildung
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Die berufliche Grundbildung erfolgt entweder in einer Berufslehre mit den drei Lernorten
Lehrbetrieb oder Lehrwerkstatte, Berufsfachschule und iberbetriebliche Kurse (triales Sys-
tem) oder in einer Vollzeitschule wie beispielsweise die Handels- und Fachmittelschulen.

Die betrieblich organisierte Grundbildung ist die klassische Meister- oder Betriebslehre und
bildet nach wie vor die Hauptausbildungsart. Sie ist eine Verbundaufgabe der Betriebe, der
Organisationen der Arbeitswelt und des Staates. Wahrend die beiden Partner der Wirtschaft
fir die Bildung in der Praxis verantwortlich sind (Art. 16 BBG), muss der Kanton die Bildung
in den Berufsfachschulen gewahrleisten (Art. 22 BBG). Die Bundesgesetzgebung (Art. 24
BBG) Ubertragt dem Kanton zudem die Aufsicht Gber die gesamte betrieblich organisierte
Ausbildung.

Die Betriebe und insbesondere die Organisationen der Arbeitswelt sind primar fir die Bereit-
stellung von Ausbildungsplatzen verantwortlich. Es liegt jedoch im Interesse des Kantons, die
Bildungspartner in ihrer Arbeit zu unterstiitzen. So kann er bei Fehlen von Ausbildungsplatzen
in beruflicher Praxis Massnahmen ergreifen, die geeignet sind, die Ausbildungssituation zu
verbessern. Eine solche Massnahme kdnnte beispielsweise die Organisation und Unter-
stitzung von Lehrbetriebsverbiinden sein. Da solche Massnahmen meistens mit andern Kan-
tonen und den Organisationen der Arbeitswelt koordiniert werden missen, liegt die Verant-
wortung beim zustandigen Departement.

Lehrwerkstatten bieten in der Regel die gesamte oder den grdssten Teil der Grundbildung
selbst an. Auch sie unterstehen den Vorschriften der Betriebslehre.

$ 14 Schulisch organisierte Grundbildung

Das Berufsbildungsgesetz (Art. 16 BBG) sieht ausdricklich vor, dass in Ergadnzung oder auch
als Alternative zur betrieblich organisierten Grundbildung, spezielle Berufsbildungsgange (z.B.
Hightech- oder anspruchsvolle Dienstleistungsberufe) von Schulen angeboten werden kénnen.
Um die Handlungsfahigkeit in der beruflichen Praxis zu gewahrleisten, sind jedoch betriebli-
che Praktika zwingend ins Bildungsangebot zu integrieren. In diesen Fallen muss in der Regel
die Schule und nicht der Praktikumsbetrieb die Hauptverantwortung fiir den gesamten Bil-
dungsgang Ubernehmen.

Solche schulisch organisierte Berufbildungsgénge, die den Erwerb eines eidgendssischen Fa-
higkeitszeugnisses und/oder die Berufsmaturitat zum Ziel haben, unterstehen analog zur Be-
triebslehre der Aufsicht des Amtes. Um eine Konkurrenzierung auf dem Lehrstellenmarkt zu
verhindern, missen diese Bildungsanbieter bei der Suche von Praktikumsbetrieben mit dem
Amt zusammenarbeiten.

$§ 15 Berufsmaturitit

Nach Berufsbildungsgesetz (Art. 25 BBG) haben die Kantone fiir ein bedarfsgerechtes An-
gebot an Berufsmaturitatsunterricht zu sorgen. Dieser wird im Kanton Schwyz an den Be-
rufsfachschulen bereits mit grossem Erfolg angeboten. Diese Angebote tragen wesentlich zur
Attraktivitat der Berufsbildung bei. Die Nachfrage nach Berufsmaturitatslehrgangen wird mit
der Unterstellung der Gesundheitsberufe, der Berufe im Sozialbereich, der Kunst und der
Landwirtschaft unter das BBG zunehmen. Um auf die Nachfrage auf dem Markt und auf die
Bediirfnisse der Lernenden reagieren zu kénnen, ist es wichtig, dass die Angebote flexibel ge-
handhabt werden.

Die eidgendssische Berufsmaturitatsverordnung regelt diese Ausbildung weitgehend. Auf Voll-

-17 -



Erlauterungsbericht zur Verordnung (ber die Berufsbildung, Berufsberatung und Weiterbildung

zugsebene wird der Kanton somit weiterhin die Organisation und Durchfliihrung sowie die
Aufnahmeverfahren und die Priifungsfacher der Berufsmaturitatsprifung regeln miissen. Da-
fur liegt die Zustandigkeit beim Regierungsrat.

$ 16 Hohere Berufsbildung

Mit der hoheren Berufsbildung sieht das Berufsbildungsgesetz (Art. 26 BBG) eine spezifische
Tertiarstufe ausserhalb des Hochschulbereichs vor. Es trennt zudem die héhere Berufsbildung
klar von der Weiterbildung. Zur héheren Berufsbildung gehéren sowohl die eidgendssischen
Berufsprifungen und die eidgendssischen héheren Fachprifungen als auch die héheren Fach-
schulen. Fir die ersten beiden Bereiche ist grundsatzlich der Bund zusammen mit den Orga-
nisationen der Arbeitswelt zustandig.

Die héheren Fachschulen dienen der praxisnahen Spezialisierung und eignen sich als Vorbe-
reitung auf die Ubernahme unterer und mittlerer Kaderfunktionen. Sie kénnen sowohl berufs-
begleitend als auch in Vollzeitausbildung angeboten werden. In Zukunft werden diese Fach-
schulen mehr Bedeutung erhalten, weil ein betrachtlicher Teil der Ausbildungen in den Ge-
sundheits-, Sozial- und Landwirtschaftsberufen auf dieser Tertidrstufe positioniert ist oder
wird.

Mit Ausnahme der Technikerschule fir Hochbau in Pfaffikon, die von einem privaten Trager-
verein gefiihrt wird, gibt es im Kanton Schwyz gegenwartig keine solchen Bildungsgange. Der
Kanton unterstiitzte jedoch Schwyzer Absolventinnen und Absolventen bisher schon mit
Schulgeldbeitragen. Das soll auch weiterhin méglich sein.

Angesichts der Bedeutung, welche der héheren Berufsbildung vermehrt zukommen wird, ist es
angebracht, die Gesetzgebung in diesem Bereich etwas offen zu gestalten. Der Kanton engagiert
sich zwar auch weiterhin an solchen Bildungsgéangen, aber sie missen den Bedirfnissen der
Arbeitswelt entsprechen und einen langerfristigen Nutzen aufweisen. Der Regierungsrat legt die
Kriterien flr die Fuhrung, Beteiligung und Férderung fest. Bei der Entscheidung Gber diese
Kriterien werden die Mitarbeit der Organisationen der Arbeitswelt und die interkantonale Zu-
sammenarbeit erforderlich sein.

$ 17 Weiterbildung

Wie im allgemeinen Teil der Erlauterungen dargelegt wird, werden die berufsorientierte und
allgemeine Weiterbildung im Begriff ,,Weiterbildung” zusammengefasst. In Absatz 1 wird ein-
leitend die Funktion der Weiterbildung umschrieben. Sie soll dazu dienen, vorhandene
Kompetenzen und Qualifikationen zu erneuern, zu vertiefen, zu erweitern oder sich neu anzu-
eignen. Dies befahigt Erwachsene, beruflich flexibel zu bleiben sowie sich aktiv an den gesell-
schaftlichen, 6konomischen und technischen Entwicklungen beteiligen zu kénnen.

Als Anbieter der Weiterbildung kommen wie bis anhin Berufsfachschulen und private Organisa-
tionen in Frage (Absatz 2). Viele Weiterbildungsangebote werden heute schon von privater
Seite erbracht.

Absatz 3 halt fest, dass die Weiterbildungsangebote der kantonalen Berufsfachschulen zu
marktgerechten Preisen anzubieten sind. Das bedeutet aber nicht, dass ein Anbieter jedes ein-
zelne Angebot immer kostendeckend anzubieten hat. Er kann durchaus ein Angebot zu einem
»Einfihrungspreis” lancieren und im Gegenzug ein anderes dafiir gewinnbringend kalkulieren.
Die unternehmerische Initiative eines Anbieters darf nicht wegen zu enger Auslegung dieser
Regelung verhindert werden.
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In Absatz 4 wird der Auftrag im Bundesgesetz (Art. 31 BBG) umgesetzt, der den Kantonen vor-
schreibt, fiir eine bedarfsgerechte berufsorientierte Weiterbildung zu sorgen. Der Begriff ,,sor-
gen* wird in den Empfehlungen der schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktoren vom 26. Januar 2005 wie folgt umschrieben:

»Sorgen meint, es sei eine aktive Rolle einzunehmen und mit unterschiedlichen Instrumenten
die Weiterbildung mitzugestalten. Einerseits umfasst dies die Aufgabe mdglichst optimale
Rahmenbedingungen zu schaffen, damit die (kantonalen und privaten) Anbieter die vorhan-
dene Weiterbildungsnachifrage abdecken kénnen. Andererseits bedeutet , sorgen”, dass die
Kantone gezielt Licken im Weiterbildungsangebot schliessen, wenn der Markt im besonderen
Offentlichen Interesse stehende Angebote nicht bereitstellt. Der Begriff ,sorgen” beinhaltet
damit in keiner Weise die Verpflichtung, die gesamte Weiterbildung selber anzubieten oder zu
finanzieren; die Kantone greifen steuernd ein. Sie werden da aktiv, wo ohne ihre Fordermass-
nahmen kein oder kein geniigendes Angebot entsteht. Die Kantone spielen daber eine sub-
sididre Rolle.”

Gestitzt auf diese Auslegung wird in Absatz 4 der Begriff ,férdert” verwendet. Der Kanton
wird demzufolge nur dort sorgend respektive fordernd tatig, wo Angebote oder Massnahmen,
an denen ein besonderes 6ffentliches Interesse besteht, nicht oder nicht genligend durch die
kantonalen oder privaten Bildungsanbieter bereitgestellt werden.

Darunter fallen kénnten beispielsweise Angebote, die der Integration bestimmter Personen-
gruppen in die Gesellschaft oder in die Arbeitswelt dienen und damit von besonderem &ffent-
lichen Interesse sind. Ebenso kénnten Angebote mit der Unterstiitzung des Kantons rechnen,
die fiir benachteiligte Bevdlkerungsgruppen wie beispielsweise Migrantinnen und Migranten,
junge Erwachsene ohne Erstausbildung, Menschen mit Behinderung, Wiedereinsteigerinnen
oder Personen, die nicht Lesen und Schreiben kénnen, Kurse anbieten. Langerfristig werden
mit solchen Angeboten Folgekosten vermieden, fiir die sonst die Offentlichkeit aufkommen
muisste. Dagegen werden Kurse, die primar dem persénlichem Interesse und/oder der Frei-
zeitgestaltung der Kursteilnehmenden dienen, nicht mehr vom Kanton unterstiitzt.

V. Bildungsanbieter

§$ 18 Berufsfachschulen

Der erste Absatz halt fest, dass die Berufsfachschulen grundséatzlich vom Kanton gefiihrt wer-
den. Diese Bestimmung lasst zu, dass die bisher von Vereinen gefiihrten kaufmannischen
Berufsschulen vom Kanton bernommen werden.

Die Berufsfachschulen vermitteln in erster Linie die allgemeine und berufskundliche Bildung
(Art. 16 BBG). Sie kdnnen im Weiteren auch Klassen zur Vorbereitung auf die berufliche
Grundbildung und Berufsmaturitatsklassen fiihren. Ebenso bieten sie Freikurse und Stiitzkurse
sowie vereinzelt Angebote im Bereich der héheren Berufsbildung an. Ebenso sind die Berufs-
fachschulen in der Weiterbildung tatig.

Fir samtliche Angebote, welche die Berufsfachschulen im Auftrag des Kantons fiihren und fir
diesen Kosten zur Folge haben, sind Leistungsauftrage abzuschliessen. Diese regeln im Sinne
von WOV die zu erbringenden Leistungen, die damit verbundenen Qualitétsstandards, die
finanziellen Mittel sowie die Verantwortlichkeiten.

Die allgemeine Organisation des Berufsfachschulbereichs regelt der Regierungsrat. Dabei ist
vorgesehen, alle kantonalen Berufsfachschulen direkt dem zustéandigen Departement zu un-
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terstellen. Ebenso wird dem Regierungsrat in Absatz 2 die Kompetenz, (iber die Errichtung,
Aufhebung und die Standorte von kantonalen Berufsfachschulen zu entscheiden, tbertragen.
Fir seine Entscheide sind die regionalen und wirtschaftlichen Gegebenheiten des Kantons
sowie die Bedirfnisse der Lernenden und die Wirtschaftlichkeit der Betriebsfiihrung massge-
bend.

Die Bundesgesetzgebung (Art. 22 BBG) Uberladsst es den Kantonen, ob sie die Berufsfach-
schulen selbst fihren oder diese Aufgabe andern Trégern bertragen wollen. In Absatz 3 wird
dieser Moglichkeit Rechnung getragen. Werden Leistungsauftrage an private Anbieter tber-
tragen, missen auch diese Gewahr fir die Erflillung der gesetzlichen Bestimmungen und der
Qualitatsvorgaben bieten.

Fir die Zuweisung von Auszubildenden in ausserkantonale Berufsfachschulen ist im Einzelfall
das Amt zustandig. Gemass Absatz 4 kann es im Einzelfall deshalb auch Angebote privater
Schulanbieter anerkennen.

$§ 19 Uberbetriebliche Kurse und vergleichbare dritte Lernorte

Die Uberbetrieblichen Kurse (UK) werden als dritter Lernort in der beruflichen Grundbildung
separat erwahnt. Sie erganzen die in den Lehrbetrieben vermittelte berufliche Praxis und die
schulische Bildung der Berufsfachschulen (Art. 23 BBG). Die liberbetrieblichen Kurse wer-
den in den meisten Fallen von Organisationen der Arbeitswelt also den Berufsverbanden
angeboten. Mit der schweizerischen Reform der kaufmannischen Berufe wird auch in dieser
Berufsgruppe der Besuch von (berbetrieblichen Kursen obligatorisch. Diese werden in der Re-
gel von den Branchenverbanden durchgefiihrt.

Gemass Bundesrecht (Art. 21 BBV) hat der Kanton die Organisationen der Arbeitswelt bei
der Durchfiihrung der Kurse zu unterstiitzen und fir gute Rahmenbedingungen zu sorgen.
Existieren in einzelnen Berufen keine Berufsverbande oder nehmen diese ihre Aufgaben
nicht wahr, sorgt der Kanton zusammen mit den Anbietern der beruflichen Praxis (vor allem
Lehrbetriebe) fir ein ausreichendes Angebot an lberbetrieblichen Kursen (Art. 23 BBG).

§$ 20 Lehrbetriebe

Die berufliche Grundbildung orientiert sich grundsatzlich an der Betriebslehre. Die Bildung
in beruflicher Praxis kann in privaten oder 6ffentlichen Betrieben erfolgen. In den verschie-
denen Bundesvorschriften (vor allem in den einschléagigen Bildungsverordnungen) wird diese
Bildung weitgehend geregelt. Dem Kanton obliegt in diesem Bereich vor allem die Aufsicht,
Beratung und Unterstiitzung. So erteilt das Amt die Bildungsbewilligungen oder entzieht
diese, wenn die Voraussetzungen fiir die ordnungsgemasse Ausbildung nicht gewahrleistet
sind.

Ausdriicklich festgeschrieben wird die Moglichkeit von Lehrbetriebsverblinden (Art. 16 BBG
und Art. 6 BBV). Damit wird ermdglicht, dass Betriebe, die nur einen Teil der vorgeschrie-
benen Ausbildung anbieten kénnen, im Verbund mit andern Betrieben trotzdem ausbilden
dirfen. So kénnen neue Lehrstellen geschaffen und wirtschaftliches Know-how, das sonst
ungenutzt bleibt, gewonnen werden. Dem Amt fallt neben der Aufsicht auch die Aufgabe zu,
solche Verbiinde zu férdern, die Betriebe beratend und koordinierend zu unterstitzen.

$ 21 [ehrwerkststten
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Lehrwerkstatten sind eine spezielle Form der beruflichen Grundbildung. Sie unterscheiden
sich von der (blichen Meister- oder Betriebslehre vor allem durch die Organisation der Aus-
bildung (Art. 16 BBG und Art. 6 BBV). Unter schulahnlichen Bedingungen bilden haupt-
berufliche Berufsbildnerinnen und Berufsbildner eine gréssere Zahl Lernende in der berufli-
chen Praxis aus. Dazu bieten sie oft auch gleich die tberbetrieblichen Kurse selbst an und
in einzelnen Fallen vermitteln sie ebenfalls die allgemeine und berufskundliche Schulbil-
dung. Lehrwerkstatten sind besonders dann gefragt, wenn bei einer sehr grossen Nachfrage
nach Ausbildungspléatzen in bestimmten Berufen, keine oder nur sehr wenig Ausbildungs-
platze vorhanden sind. Das Damenschneiderinnen-Atelier der Frauenfachschule Schwyz ist
zurzeit der einzige Betrieb im Kanton Schwyz, der eine Lehrwerkstatte betreibt. Die Erfah-
rungen anderer Kantone haben jedoch gezeigt, dass je nach der wirtschaftlichen Entwick-
lung, Lehrwerkstatten durchaus eine Alternative zur Giblichen Betriebslehre sein kénnen. Mit
der Regelung in Absatz 2 wird dem Kanton die Méglichkeit gegeben, sich bedarfsgerecht zu
verhalten und Lehrwerkstatten entsprechend auch finanziell zu unterstiitzen. Bisher fehlte
die rechtliche Grundlage zur Finanzierung von Lehrwerkstatten im Kanton Schwyz, wogegen
ausserkantonale Werkstatten im Rahmen der interkantonalen Vereinbarungen finanziert wer-
den konnten.

Die Aufsicht lber die Ausbildung in Lehrwerkstatten untersteht ebenfalls dem Amt

(Absatz 4).

§ 22 Handels- und Fachmittelschulen

Wie in § 14 beschrieben kann in einzelnen Branchen und Berufen die berufliche Grund-
bildung auch auf dem so genannten schulischen Weg erfolgen. Zur Klarung der Situation sei
hier folgendes festgehalten: Mit der Schaffung der Fachmittelschulen (nach Verabschiedung
des neuen BBG; darum im BBG auch nicht erwadhnt) wurde ein Schultyp mit zwei ver-
schiedenen Ausbildungen geschaffen. Die rein schulische Ausbildung fiihrt zu einem Fach-
mittelschulabschluss und betrifft die Berufsbildung nicht. Diese Ausbildungsgange unter-
stehen der Mittelschulverordnung. Streben aber Fach- oder Handelsmittelschiiler den Berufs-
abschluss resp. die Berufsmatura an, ist dies eine berufliche Grundbildung, die der Berufsbil-
dungsgesetzgebung untersteht (Art. 16 BBG). Die Regelungen in der vorliegenden Verordnung
beziehen sich also auf diejenigen Ausbildungen an Handels- und Fachmittelschulen, die ei-
nen Berufsabschluss oder eine Berufsmaturitat anbieten.

Zur Sicherstellung der Kompetenzen in beruflicher Praxis verlangen die Bundesvorschriften
zusatzlich zur schulischen Ausbildung Praktika in Betrieben (Art. 15 und 16 BBV). Wollen
Lernende auf diesem Weg das eidgendssische Fahigkeitszeugnis und die Berufsmaturitat er-
langen, so untersteht ihre Ausbildung dem Berufsbildungsgesetz (Art. 16 BBG sowie Art. 15
und 16 BBV). Analog zur Betriebslehre erteilt das Amt den Anbietern solcher Bildungsgange
die Bildungsbewilligung. Es tbt auch die Aufsicht aus.

VI. Bildungsbeteiligte

In der beruflichen Bildung sind verschiedene Akteure tatig. Deren Voraussetzungen, Auf-
gaben und Kompetenzen werden in den Bundesvorschriften (BBG, BBV, OR, Bildungs-
verordnungen) umfassend geregelt. Die Kantone haben die Aufsichtspflicht und in verschie-
denen Bereichen auch Vollzugsaufgaben (z.B. Ausbildung der Berufsbildnerinnen und Be-
rufsbildner) wahrzunehmen.
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§$§ 23 Lernende

Die Lernenden sind die Hauptakteure und stehen im Mittelpunkt der Berufs- und Weiter-
bildung. Sie sollen eine ganzheitliche, sachgerechte und zeitgemasse Bildung bekommen,
die wenn immer moglich auch der Persénlichkeitsentwicklung Rechnung tragt (Art. 3 BBG).
Diese Zielsetzung kann nur erreicht werden, wenn die Lernenden fiir ihren Lernerfolg eine
Eigenverantwortung tragen und auch aktiv zu einem guten Lernklima beitragen. Eine wich-
tige Voraussetzung fiir das Erreichen der Bildungsziele ist die regelméassige Teilnahme an
den Bildungsveranstaltungen. Fir Lernende mit einem Lehr- oder Praktikumsvertrag ist das
Pflicht (Art. 12 BBG, Art. 344 und 345 OR).

Damit wird starker als bisher die Selbst- und Sozialkompetenz der Lernenden hervor-
gehoben, welche ihren Niederschlag in der Verantwortung sowohl fiir den eigenen Lern-
prozess als auch fiir die Lerngemeinschaft (Betrieb, Schule, Gberbetriebliche Kurse usw.)
findet. Diese Eigenverantwortung ist auch ein Kriterium fiir die Beurteilung allfalliger Mass-
nahmen bei Problemen wahrend der Ausbildungszeit.

In Absatz 4 wird den Lernenden das im Berufsbildungsgesetz (Art. 10 BBG) festge-
schriebene Mitspracherecht eingerdumt. Voraussetzung fiir eine Mitsprache ist eine ange-
messene Information. Dabei sind das Alter und auch der berufliche Bildungsstand der Ler-
nenden zu beriicksichtigen.

§$ 24 Berufsbildnerinnen und Berufsbildner

In der beruflichen Grundbildung tragen die Berufsbildnerinnen und Berufsbildner (frither
Lehrmeisterinnen und Lehrmeister) die Verantwortung fiir die Ausbildung in der beruflichen
Praxis und haben — analog zu den Lehrkraften — ein im Bundesgesetz dargelegtes Anforde-
rungsprofil zu erfiillen (Art. 45 BBG und Art. 44 — 47 BBV). Dabei sind ausser den fachli-
chen auch die padagogischen Fahigkeiten und die Sozialkompetenzen wichtig.

Die Berufsbildnerinnen und Berufsbildner miissen sich auf ihre anspruchsvolle Aufgabe vor-
bereiten und sich weiterbilden. Den Kantonen wird die Aus- und Weiterbildung der Berufs-
bildnerinnen und Berufsbildner tbertragen (Art. 45 BBG). Der erfolgreiche Besuch eines
Ausbildungskurses soll auch kiinftig eine Voraussetzung fiir die Erteilung einer Bildungs-
bewilligung sein. Die Bildungsangebote und Bildungsinhalte, welche den Mindestanfor-
derungen des Bundes genligen missen, sollen in der Vollzugsverordnung geregelt werden.
Analog zu den ubrigen Bildungspartnern wird auch von Berufsbildnerinnen und Berufs-
bildnern eine aktive Zusammenarbeit mit allen an der Berufsbildung Beteiligten verlangt.

§$ 25 [ehrkrifte

Der Begriff Lehrkrafte schliesst alle in der Berufsbildung tatigen Lehrpersonen ein. Sie ver-
mitteln die schulische Bildung, welche durch die Bundesvorschriften und Lehrplane fest-
gelegt wird. Ebenso regeln die Bundesvorschriften (Art. 46 BBG und Art. 40 — 47 BBV) die
Anforderungen an die Lehrkrafte sowie deren Ausbildung.

In § 25 Absatz 2 dieser kantonalen Verordnung wird deshalb lediglich der allgemeine be-
rufliche Auftrag in der Form der wichtigsten Aufgabenbereiche umschrieben. Der Gesamt-
auftrag einer Lehrkraft kann je nach Person unterschiedlich ausgestaltet sein. Damit wird
einerseits den Bedirfnissen der Schule und andererseits der Tatsache Rechnung getragen,

-22 -



Erlauterungsbericht zur Verordnung (ber die Berufsbildung, Berufsberatung und Weiterbildung

dass ein Teil der Lehrkrafte Berufsleute aus der Wirtschaft sind, die lediglich in Teilpensen
unterrichten.

Im Regelfall besteht der Arbeitsauftrag, der mit der ordentlichen Besoldung abgegolten wird,
aus den in Absatz 2 aufgefiihrten Aufgaben. Die Erflllung dieser Aufgaben bringt es mit
sich, dass die Arbeitszeit der Lehrkrafte nicht nur auf die Unterrichtszeit beschrankt ist.
Damit Lehrkréfte diese anspruchsvollen Aufgaben zur Zufriedenheit der Lernenden und der
andern Bildungspartnern |6sen kénnen, missen sie sich zielgerichtet weiterbilden. Es gehort
unter anderem auch zu den Aufgaben der Schulleitung, im Rahmen des Integrierten Per-
sonalmanagements (IPM) die Weiterbildung als Instrument der Mitarbeiterférderung einzu-
setzen.

VII. Qualifikationsverfahren

Das neue Berufsbildungsgesetz (Art. 33 BBG) spricht nicht mehr nur von Prifungen, sondern
ganz allgemein von Qualifikationsverfahren. Dazu geh&ren neben den verschiedenen Prifungs-
arten weitere Methoden, die geeignet sind, Fahigkeiten und Kompetenzen von Personen fest-
zustellen. Deshalb wird das Qualifikationsverfahren im Kapitel VII dieser Verordnung in Teilbe-
reiche aufgegliedert.

$ 26  Beurteilung der Leistungen wahrend der Ausbildung

Schon bisher war die regelmassige Leistungsbeurteilung wahrend der Ausbildung ein wichtiges
Instrument, um den Ausbildungsstand der Lernenden festzustellen. Mit Gesprachen und indi-
viduellen Massnahmen kann so die Entwicklung positiv unterstiitzt werden (Art. 20 BBG).

Die Form, die Beurteilungsintervalle und der Umfang sowie weitere Bestimmungen werden in
den einzelnen eidgendssischen Bildungsverordnungen geregelt.

$§ 27 Gesamt- und Teilprifungen

Unter diesem Begriff werden die bisherigen Gesamt- und Teilpriifungen verstanden, die zur
Lehrabschlussprifung zéhlen. Wie diese Qualifikationsverfahren kiinftig aussehen werden, ist
eine Frage der Regelung in den einzelnen eidgendssischen Bildungsverordnungen.

Das Berufsbildungsgesetz (Art. 24 und Art. 40 BBG) Ubertragt die Verantwortung fir die Pri-
fungen und fir die andern Qualifikationsverfahren den Kantonen.

Im Kanton Schwyz wurden die Gesamt- und Teilpriifungen schon bisher durch das Amt koor-
diniert und in Zusammenarbeit mit den Organisationen der Arbeitswelt und den Berufsfach-
schulen organisiert und durchgefiihrt (ausgenommen waren die kaufmannischen und Ver-
kaufsberufe). Mit der Uberfiihrung der Kreispriifungskommission in die Kommission fiir Quali-
fikationsverfahren werden dann auch diese Gesamt- und Teilpriifungen in der Verantwortung
des Kantons sein.

Absatz 2 lasst die Méglichkeit offen, Aufgaben im Zusammenhang mit den Qualifikations-
verfahren, Dritten zu Ubertragen.

$ 28 Anrechnung bereits erbrachter Bildungsleistungen

Das Bundesgesetz (Art. 9 BBG) macht die Zulassung zu den Qualifikationsverfahren nicht
mehr allein vom Besuch der entsprechenden Bildungsgange abhangig. Es halt ausdriicklich
fest, dass ausserhalb Ublicher Bildungsgange erworbene berufliche oder ausserberufliche Pra-
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xiserfahrung und fachliche oder allgemeine Bildung angemessen angerechnet werden missen.
Damit tragt das Berufsbildungsgesetz dem Umstand Rechnung, dass Lernen heute an vielen
Orten und bei unterschiedlichsten Gelegenheiten geschieht. Lebenslaufe sind haufig nicht
mehr eine Abfolge klar voneinander abgrenzbarer Phasen. Sie beinhalten vielfache Ubergange
und Umorientierungen zwischen verschiedenen Aus- und Weiterbildungen, Berufstatigkeiten
und Lebensformen. Die Halfte aller Erwerbstatigen (bt heute einen anderen Beruf aus als den
urspriinglich erlernten.

Sofern Aquivalenzen nicht bereits in den massgebenden Bildungsverordnungen enthalten sind,
ist es Sache der zustandigen kantonalen Behérde oder Fachstelle, die Uberpriifung im Einzel-
fall vorzunehmen und zu entscheiden (Art. 4 BBV).

Die Fachstelle fiir Fragen der Berufsbildung ist das Amt. Es ist die Stelle, die sich in den ein-
schlagigen Bildungsverordnungen auskennt, die direkte Zusammenarbeit mit den Organisa-
tionen der Arbeitswelt pflegt und durch die Mitarbeit in interkantonalen Gremien, die An-
erkennungspraxis mit den (brigen Kantonen harmonisieren kann. Deshalb wird die Kompe-
tenz, tber die individuelle Verkilirzung der Bildungsgénge zu entscheiden, dem Amt Uber-
tragen.

Die Bundesverordnung (Art. 4 BBV) lbertragt den Kantonen (iberdies auch die Aufgabe, fir
beratende Stellen zu sorgen, die Personen bei der Zusammenstellung von Qualifikationsnach-
weisen behilflich sind. Der Bund ist der Auffassung, dass fiir die Abklarungen und Aner-
kennung von Bildungsleistungen, die behérdlichen Stellen durch neutrale Fachleute und al-
lenfalls auch durch Vertreter der Organisationen der Arbeitswelt unterstiitzt werden missen.
Da die Organisation und Ausgestaltung solcher Beratungsstellen eine Vollzugsaufgabe ist, wird
diese Zustandigkeit dem Departement (bertragen.

§ 29 Altteste und Ausweise

Das Ausstellen der eidgendssischen Atteste und Fahigkeitszeugnisse lbertragt der Bund den
Kantonen (Art. 37 und Art. 38 BBG). Die bisherige Regelung, wonach das Amt diese ausstellt,
hat sich bewahrt und entspricht auch der Praxis in den andern Kantonen.

In Absatz 2 wird geregelt, dass die Berufsmaturitatszeugnisse (Art. 39 BBG) analog zu den
Maturitatszeugnissen der Mittelschulen vom Departement ausgestellt werden. Das entspricht
ebenfalls der bisherigen Praxis.

VIII. Finanzen

$ 30 Kantonale Anbieter

Nachdem der Bund seine Aufwandfinanzierung einstellt und zur Pauschalabrechnung wech-
selt, muss der Kanton samtliche Kosten abziiglich der Pauschalbeitrdge des Bundes sowie der
Erl6se (Gebiihren, Schulgelder usw.) flr seine Leistungsangebote (ibernehmen. Inbegriffen
sind auch die Investitionskosten.

In Absatz 2 wird festgehalten, dass die Finanzierung aufgrund der Leistungsauftrage erfolgt.
Das heisst, dass der Kanton inskinftig nur die finanziellen Leistungen erbringt, die in einem
Leistungsauftrag vereinbart worden sind. Fir die Finanzierung werden diejenigen Kosten be-
riicksichtigt, welche sich bei einer ordnungsgemassen, effizienten und wirkungsvollen Durch-
fihrung ergeben. Da es sich um 6ffentliche Gelder handelt, muss {ber die ordnungsgemasse
Verwendung gemass den kantonalen Weisungen Rechenschaft abgelegt werden. Eine separate
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Budgetierung und Abrechung fiir den Bund entfallen.

$ 31 Nicht kantonale Anbieter mit Leistungsauftrag

Nicht kantonale Anbieter, die im Auftrage des Kantons Bildungsleistungen erbringen, sind den
kantonalen Anbietern in der Finanzierung von Bildungsangeboten gleichgestellt. Das heisst,
der Kanton bernimmt die im Leistungsauftrag vorgesehenen Kosten.

§ 32 Ubrige Bildungsanbieter ohne Leistungsauftrag

Diese Bestimmung gibt der Vollzugsbehérde die Moéglichkeit, an weitere férderungs- und un-
terstitzungswiirdige Bildungsleistungen Beitrage zu leisten. Damit kann der Kanton in Ein-
zelfallen Leistungen mit Pauschalbeitragen unterstiitzen, ohne dass ein Leistungsauftrag be-
steht. Diese Moglichkeit muss offen gehalten werden, weil die Verfahren der Bundesbeitrage
noch nicht in allen Details geklart sind und nicht absehbar ist, wie sich die Berufsbildung
entwickelt.

Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten und insbesondere die Kriterien, die flr eine Bei-
tragsleistung des Kantons massgebend sind.

§ 33 Gebihrenfreiheit

Die in dieser Bestimmung erwahnten Angebote und Dienstleistungen sind nach Bundesrecht
gebilhrenfrei (Art. 14, Art. 20, Art. 22, Art. 25 und Art. 41 BBG). Neu ist, dass der Besuch

des Berufsmaturitatsunterrichts an 6ffentlichen Schulen durchwegs geblhrenfrei sein muss.
Mit der Bestimmung in Art. 22 BBG Abs. 2 sind nicht nur die Lernenden vom Schulgeld be-
freit sondern neu nun auch die Lehrbetriebe.

$ 34 Schulgelder, Gebiihren und Materialkosten

Die Regelungen in dieser Bestimmung entsprechen der heutigen Praxis. Die Angebote zur Vor-
bereitung auf die berufliche Grundbildung sind freiwillige Spezialangebote, die u.a. auch
einen grossen Anteil persdnlicher Beratung und Berufswahlvorbereitung enthalten. Ein an-
gemessenes Schulgeld ist deshalb gerechtfertigt. Die Héhe wird je nach Angebot und effek-
tiven Kosten vom Regierungsrat festgelegt. Dadurch ist auch die Harmonisierung innerhalb des
Kantons sichergestellt.

Die Schul- und Kursgelder sowie die Geblihren fiir Angebote der héheren Berufsbildung und
der Weiterbildung richten sich einerseits nach dem Aufwand und andererseits nach den ver-
gleichbaren Preisen auf dem Markt (Art. 11 BBG).

Fir alle Lernenden gilt, dass sie fiir persdnliche Lehrmittel und Materialien, die Kosten fiir Ex-
kursionen, Schullager und dergleichen selbst aufkommen missen.

$ 35 Kosten fir Leistungen der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung

Auch wenn der Bundesgesetzgeber nicht mehr vorschreibt, dass die Information und Beratung
Jugendlicher bei der Berufs- und Studienberatung unentgeltlich zu erfolgen hat, soll am heute
geltenden Grundsatz festgehalten werden, dass das Grundangebot unentgeltlich ist. Informa-
tionen und Beratungen, die lber das Grundangebot hinausgehen, sind kostenpflichtig.

Der Regierungsrat legt fest, welche Leistungen zum Grundangebot gehéren und damit kosten-
frei sind. Als Richtschnur dienen ihm die Empfehlungen der schweizerischen Konferenz der
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kantonalen Erziehungsdirektoren. Zum kostenfreien Grundangebot gehdren insbesondere die
Information und Beratung von Personen:

- vor der ersten Berufswahlentscheidung;

- im Ubergang von der Volksschule in die Sekundarstufe I1;

- ohne Bildungsabschluss;

- wahrend der gesamten Dauer der Erstausbildung;

- im Ubergang von der Erstausbildung ins Berufsleben;

- in wirtschaftlich schwierigen Verhaltnissen.

Ebenso legt der Regierungsrat die Geblihren fiir das erweiterte Angebot fest.

$ 36 Beitrdge an lberbetriebliche Kurse und vergleichbare dritte Lernorte

In der Pauschale, die der Bund den Kantonen ausbezahlt, sind auch die Beitrage fiir die Auf-
wendungen der Uberbetrieblichen Kurse enthalten. Es ist erklarter Wille der Kantone hier ein-
heitliche Anséatze festzulegen, denn in diesem Bereich ist der interkantonale Austausch von
Lernenden besonders gross. Die Organisationen der Arbeitswelt, welche diese Kurse durch-
fihren, sind darauf angewiesen, von den Kantonen nicht unterschiedlich abgegolten zu wer-
den. Deshalb wird in Absatz 1 festgehalten, dass der Kanton seine Beitrage an die iiberbe-
trieblichen Kurse nach den Bundesvorgaben beziehungsweise den interkantonalen Verein-
barungen und Empfehlungen ausrichten wird.

Fehlen solche Vorgaben, regelt der Regierungsrat die Héhe der Beitrage.

$ 37 Schulgeldabkommen

Beim Besuch des Unterrichts in Berufsfachschulen ist der interkantonale Austausch von Ler-
nenden sehr gross. Dadurch kénnen Klassen in betriebswirtschaftlich verniinftigen Gréssen ge-
fihrt werden. Die zustandigen kantonalen Amter koordinieren jeweils die Schulorte aufgrund
der regionalen Gegebenheiten.

Mit Schulgeldvereinbarungen wird die gegenseitige Verrechnung der Kosten wesentlich verein-
facht. Der Regierungsrat wird erméachtigt, Vereinbarungen (iber die Schulgelder in der Berufs-
bildung abzuschliessen.

$ 38 Beitrdge fiir Projekte zur Entwicklung der Berufsbildung

Die interkantonale Koordination gehort zu den Zielsetzungen des Bundesgesetzes

(Art. 1 BBG) und auch dieser kantonalen Verordnung (§ 3). Beitrdge werden heute an die
schweizerische Konferenz der kantonalen Berufsbildungsamter und an die schweizerische
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren geleistet, etwa zur Harmonisierung der Lehr-
vertrage und der Priifungen. Im Bereich Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung werden Bei-
trage an die schweizerische Konferenz fiir Studien- und Berufsberatung ausgerichtet.

Im weitern fallen Projektierungskosten fiir die regionale Koordination von Bildungsangeboten
oder Informationsmaterialien flr bestimmte Zielgruppen, Konzeptentwicklungen, Evalua-
tionen, Lehrstellenférderung, Starthilfen fiir Umsetzungen von eidgendssischen Reformen,
Pilotprojekte zur Angebots- und Qualitatsentwicklung darunter.

Die Kompetenz fir die Erteilung von Auftragen oder flr die Beteiligung an Projekten liegt
beim Regierungsrat.
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IX. Verfahren und Disziplinarordnung

$ 39 Verwaltungsverfahren

Die Verfahren und Rechtsmittel richten sich nach der Verordnung tber die Verwaltungsrechts-
pflege (SRSZ 234.110). Dort wo das Bundesrecht abweichende Bestimmungen enthalt, gilt
dieses (Art. 61 BBG).

$ 40 Disziplinarordnung

Die Disziplinarmassnahmen waren bisher in der regierungsratlichen Vollzugsverordnung ge-
regelt. Aus staatsrechtlicher Sicht war diese Lésung jedoch umstritten, weil solche Mass-
nahmen fir die Betroffenen erhebliche Eingriffe in die Grundrechte bedeuten kénnen. Deshalb
wird die Disziplinarordnung nun in diese Verordnung aufgenommen und damit auf Gesetzes-
stufe geregelt.

Mit den Bestimmungen in § 40 stehen den Verantwortlichen der Berufsfachschulen verschie-
dene, unterschiedliche Massnahmen zur Verfiigung, die je nach Situation angemessen ein-
gesetzt werden kénnen. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass in den meisten Féllen die in
Absatz 1 erwahnten padagogischen Massnahmen fir die Betroffenen schon recht wirkungsvoll
sein kdnnen und die personliche Entwicklung positiv beeinflussen. In einzelnen Fallen brau-
chen die Berufsfachschulen jedoch die Kompetenz, disziplinarisch hartere Massnahmen er-
greifen zu kénnen. Da sie im Lehrverhéaltnis nicht Vertragspartei sind, ist es wichtig, dass ihre
Kompetenzen im Bereich der Disziplinarmassnahmen klar geregelt sind. Das tragt wesentlich
zur raschen und effizienten Erledigung von Problemfallen bei.

X. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

$§41 1. Ubergangsbestimmungen
a) Beitrage

Der Bund hat sich fiir den Wechsel auf das neue System der Pauschalfinanzierung nach

Art. 53 BBG eine Frist von vier Jahren gegeben. Ab dem 1. Januar 2008 soll das neue System
eingeflihrt sein. Der Kanton muss die Umstellung deshalb im Einklang mit dem Bund vor-
nehmen.

§$42 b) Amtsadauer

Die ordentliche Amtsdauer der gewahlten Schulrdte und Kommissionsmitglieder lauft Ende
Juni 2008 ab. Mit der Inkraftsetzung der neuen Verordnung werden die bisherigen Schulrate
und Kommissionen aufgeldst und die neuen Organe gemass dieser Verordnung bestellt. Bei
den kaufmannischen Berufsfachschulen endigt die Amtszeit der Schulrate mit der Ubernahme
der Tragerschaft durch den Kanton.

$43 ) Trdgerschaft der Berufsvorbereitungsschulen

Bei der Ubernahme der Tragerschaft der Berufsvorbereitungsschulen (BVS) geht es wie bereits
im Kommentar zu § 12 erlautert, um das so genannte 10. Schuljahr, das gegenwartig noch von
den Bezirken Schwyz und Héfe angeboten wird. Diese Angebote sind neu dem Bundesgesetz
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Uber die Berufsbildung unterstellt und gehéren damit zur Sekundarstufe 11 (Art. 12 BBG und
Art. 7 BBV). Der Kanton raumt sich fiir die Ubernahme der Trégerschaft der beiden Schulan-
gebote eine Frist von fiinf Jahren ein. Es ist vorgesehen, alle Angebote im Bereich der Vorbe-
reitung auf die berufliche Grundbildung neu zu konzipieren und deren Fiihrung den beste-
henden kantonalen Berufsfachschulen zu Gbertragen. Damit kénnen Synergien und bestehende
Strukturen genutzt werden. Je nach Bedarf werden die Berufsfachschulen auch einen Teil der
Lehrkrafte der BVS (ibernehmen. Da die raumlichen Voraussetzungen an den Berufsfach-
schulen nicht so sind, dass sie mit der Ubernahme der Tragerschaft in jedem Fall auch gleich
die notwendigen Schulrdume zur Verfliigung stellen kénnen, wird in Absatz 3 der Regierungsrat
ermachtigt, die erforderlichen Raumlichkeiten zu mieten. Das kann am jetzigen Standort der
BVS oder an andern Standorten sein.

$44 d) Trdgerschaft der kaufmannischen Berufstachschulen

Es ist der erklarte Wille, die kaufmannischen Berufsfachschulen rasch in die kantonale Tra-
gerschaft zu Uberflihren. Es wird deshalb ein Frist von flinf Jahren eingerdumt. Diese Frist
reicht, um eine geordnete Ubernahme durchzufiihren. Uber allféllige Ausgaben, die aus dieser
Kantonalisierung entstehen kénnen (evtl. Kauf von Schulgebduden usw.) entscheidet der Kan-
tonsrat.

$§45 2 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

a) Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung wird die alte Verordnung (iber die Berufsbildung
und Berufsberatung vom 19. Mai 1983 (SRSZ 622.110) ausser Kraft gesetzt.

b) Mit der Unterstellung der landwirtschaftlichen Berufe unter das Berufsbildungsgesetz und
damit auch unter diese Verordnung werden alle Bestimmungen betreffend das landwirt-
schaftliche Bildungswesen in der Verordnung (iber das landwirtschaftliche Bildungs- und
Beratungswesen (SRSZ 622.120) ausser Kraft gesetzt. Das landwirtschaftliche Beratungs-
wesen, das beim Volkswirtschaftdepartement bleibt, muss neu geregelt werden.

Dain § 4 Absatz 1 der Verordnung (ber die Mittelschulen vom 9. Mai 1973 Bestimmungen zu

den Handelsmittelschulen enthalten sind, missen auch diese der neuen Bundesgesetzgebung

angepasst und mit der kantonalen Verordnung Gber die Berufsbildung, Berufsberatung und

Weiterbildung abgestimmt werden (Absatz 2).

$46 3. Referendum, Vollzug, Inkrafttreten

Diese Bestimmungen richten sich nach dem geltenden Recht.

6. Finanzielle und personelle Auswirkungen

6.1. Berufsbildung
6.1.1. Finanzielle Auswirkungen

a) Allgemein
Bund, Kantone und Organisationen der Arbeitswelt tragen zur Finanzierung der Berufsbildung
bei. Die Kantone, die fiir den Vollzug der Berufsbildung zustandig sind, kommen fir rund drei
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Viertel der Kosten der 6ffentlichen Hand auf. Der Bund erhéht mit dem neuen BBG den Anteil

an die Gesamtkosten der éffentlichen Hand bis im Jahr 2008 auf 25 Prozent.

Bei der Grundbildung wird vom Grundsatz ausgegangen, dass der Trager, der fiir ein be-

stimmtes Angebot verantwortlich ist, auch dessen Finanzierung (ibernimmt:

- Die Berufsfachschulen sind Sache des Kantons und werden durch diesen finanziert. Der
Besuch des obligatorischen Unterrichts ist auch fir die Lehrbetriebe unentgeltlich. Damit
entfallen die Schulgeldbeitréage (Art. 22 Absatz 2 BBG);

- Die betriebliche Bildung ist Sache der Lehrbetriebe und wird von diesen finanziert. Die
Betriebe werden im Berufsschulbereich finanziell entlastet. Daflir wird von ihnen erwartet,
dass sie ihrer Verantwortung nachkommen und genligend Lehrstellen zur Verfligung stel-
len. Das BBG sieht branchenspezifische Berufsbildungsfonds auf nationaler Ebene vor, die
, Trittbrettfahrer® zu angemessenen Solidaritatsbeitragen verpflichten (Art. 60 BBG);

- Die UGberbetrieblichen Kurse sind Sache der Organisationen der Arbeitswelt. Da diese die
Kosten jedoch nicht alleine decken kdnnen, leistet nebst den Lehrbetrieben auch der
Staat (Bund und Kanton) Beitrage an diese Ausbildungen (Art. 53 Absatz 2 BBG). Diese
Uberbetrieblichen Kurse sollen im bisherigen Mass entschadigt werden;

- Die héhere Berufsbildung und die Weiterbildung liegen vorwiegend in der Verantwortung
der Betriebe und der Einzelnen und werden von ihnen zu einem wesentlichen Teil getra-
gen.

b) Systemwechsel zur Pauschalfinanzierung

Mit dem neuen Berufsbildungsgesetz wechselt die Finanzierung des Bundes von der Aufwand-

finanzierung zur Pauschalfinanzierung. Wahrend der Ubergangsfrist bis zur Umstellung des

Systems auf Anfang 2008 werden die bisher dem Bundesgesetz unterstellten Berufe und Auf-

gaben vom Bund noch nach altem System subventioniert. Die neu unterstellten Berufe und

Aufgaben werden bereits mit einer bis 2008 schrittweise erhéhten Pauschale abgegolten. Ab

2008 soll der Bund dann einen Viertel der Bildungskosten der 6ffentlichen Hand Gibernehmen

(Art. 59 BBG).

Ab 2008 werden die Kantone also vom Bund nur noch Pauschalbetrage erhalten, die sich

aufgrund der Anzahl Lehrverhaltnisse im Kanton berechnen. Die Pauschalbeitrage werden fir

die in Art. 53 BBG umschriebenen Aufgaben geleistet. Nimmt ein Kanton eine dieser Auf-

gaben nicht war, kénnen die Pauschalbeitrage seitens des Bundes gekiirzt werden.

Entsprechend der Pauschalfinanzierung des Bundes ist auch eine weitgehende Pauschal-

finanzierung auf Kantonsebene sinnvoll:

- Die Berufsschulen werden vom Kanton getragen, der auch das Defizit Gbernimmt. Sie er-
halten einen Leistungsauftrag mit Kostenpauschale;

- Die Kosten fiir den Besuch der ausserkantonalen Berufsschulen sowie der héheren Fach-
schulen werden in interkantonalen Vereinbarungen mit fixen Ansatzen geregelt;

- Ebenfalls interkantonal geregelt und harmonisiert werden die Abgeltungen fir die tber-
betrieblichen Kurse. Auch hier sind fixe Ansatze geplant;

- An nicht kantonale Anbieter im Bereich der Weiterbildung sollen wo méglich ebenfalls Pau-
schalbeitrage ausgerichtet werden;

- Bei den Qualifikationsverfahren (Lehrabschlusspriifungen) wird nach Aufwand abgerechnet
werden miissen, da die Ansatze fir Expertenentschadigungen von Kanton zu Kanton und die
Materialkosten von Beruf zu Beruf unterschiedlich sind.

¢) Finanzielle Auswirkungen fiir den Kanton Schwyz
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Im Bereich der Berufsbildung sind die finanziellen und personellen Auswirkungen weitgehend
durch den Bund vorgegeben. Der Kanton muss die Bildungsverordnungen vollziehen, die im
hohen Masse auch die Kosten bestimmen (Anzahl der Schultage und Lektionen, Stoffplane
mit den Anspriichen betreffend Einrichtungen und Unterrichtsmaterialien, Vorgaben betref-
fend Qualifikationen der Lehrkrafte und Berufsbildnerinnen und Berufsbildner sowie die Or-
ganisation und Anforderungen der verschiedenen Qualifikationsverfahren).

Es ist zum heutigen Zeitpunkt nicht méglich, die Auswirkungen auf den Finanzhaushalt des

Kantons schlissig zu beurteilen. Dazu sind noch zu viele Fragen ungeldst resp. auf Bundes-

ebene offen und in Abklarung. Die massgebenden Zahlen, auf denen sich die Beteiligung des

Bundes und die Pauschalbeitrage berechnen, werden ab Herbst 2005 erhoben. Die kosten-

wirksamen interkantonalen Vereinbarungen werden zurzeit vorbereitet. Es ist aber mit Kosten-

steigerungen in der Berufsbildung zu rechnen. Dies hangt auch mit der Unterstellung samtli-
cher Berufe unter das BBG, mit der Verlangerung der beruflichen Grundbildung (keine zwei-
jahrigen Lehren mehr) und mit dem stets wachsenden Anteil der Abschlussquote von Jugend-
lichen auf der Sekundarstufe |l zusammen.

Aufgrund der heute vorliegenden Planungsgrundlagen des Bundes und der mit der Verordnung

geplanten Veranderungen im Kanton, lassen sich folgende Aussagen machen:

- Ein erheblicher Teil der Mehraufwendungen des Kantons werden durch die héhere Beteili-
gung des Bundes an den Berufsbildungskosten sowie wegen des Nationalen Finanzaus-
gleichs (NFA) aufgefangen. Aufgrund der gegenwartigen Finanzkraft erhalt der Kanton
Schwyz zurzeit Bundessubventionen, die bis zu 40 Prozent unter dem nationalen Mittel
sind. Die Ansatze fir die Berechnung der kiinftigen Pauschalabgeltung werden wegen des
NFA fir alle Kantone gleich hoch sein.

- Der Netto-Mehraufwand fiir den Kanton diirfte somit ab 2008 bei rund 2.5 Mio. Franken
liegen. Fest stehen folgende Mehrausgaben resp. Mindereinnahmen:

Fr.  900’000.- Aufhebung des Schulgeldbeitrags der Lehrbetriebe
(3000 Lehrvertrage x Fr. 300.--/Jahr);

Fr. 1'200’000.- Ubernahme der Berufsvorbereitungsschulen (BVS) von den Bezirken.
Bisher hat der Kanton lediglich einen Anteil an die Lehrerbesoldung (im
Jahr 2004 waren es Fr. 784'000.-) bezahlt. Je nach Ausgestaltung des
neuen Briickenkonzepts und der Nutzung der Synergien durch die Integra-
tion in die bestehenden Berufsfachschulen kann der Betrag reduziert wer-
den.

d) Steuerverkniipfung

Die heute abschatzbare Mehrbelastung des kantonalen Haushaltes durch diese Vorlage betragt
ab 2008 rund 2.5 Mio. Franken. Gemass § 42 der Verordnung iber den Finanzhaushalt vom
22. Oktober 1986 (SRSZ 144.110) unterliegen Vorlagen, die wiederkehrende Ausgaben Uber
2 Mio. Franken verursachen, der Steuerverkniipfung. Der Regierungsrat hat zu beurteilen, ob
zur Finanzierung eine Steuererh6hung erforderlich ist und wie hoch diese Ausfallen soll.

Die erheblich erklarte Motion M 11/03 der FDP-Fraktion ,,Den Kanton Schwyz zum ausgegli-
chenen Haushalt fihren* verlangt einen Rechnungsausgleich mit dem Voranschlag 2008.
Diese Vorgabe kann nur erreicht werden, wenn neu zu erbringende Leistungen konsequent
uber die Steuerverkniipfung finanziert werden. Fir die Finanzierung der bekannten Netto-
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mehrleistungen sind aus Sicht des Regierungsrates ab 2008 zwei Steuereinheiten vorzuse-
hen.

Gemass § 42 Abs. 2 hat der Kantonsrat bei einer Annahme der Vorlage in einem separaten
Beschluss festzuhalten, flr welchen Zeitpunkt und in welchem Umfang eine Steuererhdhung
vorgemerkt werden muss.

6.1.2. Personelle Auswirkungen

Die personellen Auswirkungen infolge der Ubernahme der Tragerschaft der Berufswahl-
vorbereitungsschulen (10. Schuljahr) sind heute schwierig abzuschatzen, da sie weitgehend
von der kiinftigen Ausgestaltung der Angebote abhangen (neues kantonales Briickenkonzept
flr alle Angebote der Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung). Es kann aber davon aus-
gegangen werden, dass mit der Eingliederung in die bestehenden Berufsfachschulen im bis-
herigen Flihrungsbereich gespart werden kann. Es werden sich auch Synergien beim Einsatz
der Lehrkrafte ergeben. Die Ubernahme der BVS diirfte sich auf den Stellenplan der kantona-
len Verwaltung mit etwa 800 Stellenprozent auswirken.

Mit der Ubernahme der Tragerschaft der kaufmannischen Berufsfachschulen werden die
Lehrkrafte der beiden Schulen in Lachen und Schwyz in den Personalbestand des Kantons
Ubernommen. Dies entspricht, je nach Stand der Anstellungsverhaltnisse bei Inkrafttreten
dieser Verordnung, in etwa 1’500 bis 2’000 Stellenprozent (ohne Anstellungen unter 50 %).
Da diese Mitarbeitenden bereits heute nach dem Personalrecht des Kantons angestellt sind
und die Kosten vom Kanton getragen werden, hat dieser Wechsel keine Mehrkosten zur Folge.
Die Uberfithrung der Gesundheits- und Sozialberufe vom Departement des Innern zum Er-
ziehungsdepartement ist bereits erfolgt und wird somit keine personellen Auswirkungen mehr
haben. Die Uberfiihrung der landwirtschaftlichen Berufe ins Erziehungsdepartement ist mit
der Zusammenlegung der kantonalen Berufsfachschule und der landwirtschaftlichen Schule
Pfaffikon bereits in die Wege geleitet. Das Konzept des Berufsbildungszentrums Pfaffikon
besteht bereits und die Detailplanung zur Umsetzung lauft. Mit personellem Mehraufwand
aufgrund der Zusammenlegung der beiden Schulen ist nicht zu rechnen. Die (ibrigen perso-
nellen Auswirkungen hangen stark davon ab, welche Berufe zukilinftig im Kanton Schwyz re-
spektive in Pfaffikon und Goldau beschult werden und wie sich die Zahlen der Lernenden
entwickeln.

6.2. Weiterbildung

Das Berufsbildungsgesetz verlangt in Art. 11 BBG, dass 6ffentliche Anbieter fiir ihre Angebote
der Weiterbildung Marktpreise verlangen miissen. Diese neue Bestimmung unterstitzt die
bisherigen Bestrebungen der kantonalen Anbieter, die Kurse wenn immer méglich kosten-
deckend zu gestalten. Dieses Prinzip soll weiterhin gelten.

Fiir private Anbieter gilt, dass der Kanton insk{inftig nur dort Beitrage gewahrt, wo Angebote
oder Massnahmen, an denen ein besonderes 6ffentliches Interesse besteht, nicht oder nicht
genligend durch die kantonalen oder privaten Bildungsanbieter bereitgestellt werden kénnen.
Somit fallen im Weiterbildungsbereich fiir den Kanton keine Mehrkosten an.

6.3. Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung
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Im Bereich der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung entstehen durch die Verordnung tber
die Berufsbildung, Berufsberatung und Weiterbildung keine personellen und finanziellen Aus-
wirkungen, da sich inhaltlich nichts &ndert.

6.4. Auswirkungen auf die Gemeinden

In den Bereichen Berufsbildung gibt es keine Auswirkungen auf die Gemeinden, da deren
Leistungen bereits mit dem Gesetz (iber den Finanzausgleich vom 7. Februar 2001 durch den
Kanton tbernommen worden sind.

6.5. Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die Berufshildung stitzt sich auf das triale Ausbildungssystem mit einer betrieblichen, einer
Uberbetrieblichen und einer schulischen Grundbildung. Dabei ist die Partnerschaft von Orga-
nisationen der Arbeitswelt (Berufsorganisationen), Schule und Staat ein zentraler Erfolgsfaktor
flr eine qualitativ hochwertige und auch effiziente Weiterentwicklung des Berufsbildungs-
systems. Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll diese Partnerschaft weiter gestarkt
werden. Zudem sollen die Bildungsinstitutionen den nétigen Freiraum erhalten, damit sie mit
klaren finanziellen und qualitativen Leistungsvorgaben die Bediirfnisse der Arbeitswelt még-
lichst optimal erfiillen kénnen. Fiir den Kanton Schwyz mit den vielen Mittel- und Klein-
betrieben und einer stark wachsenden Bevolkerung ist eine qualitativ hoch stehende Berufs-
bildung tberlebenswichtig.

Direkte negative oder positive Auswirkungen von Tragweite auf die Wirtschaft gibt es aus dem
vorliegenden Verordnungsentwurf nicht. Diese Auswirkungen werden vielmehr auf der eid-
genodssischen Ebene im Rahmen der Umsetzung der neuen Berufsbildungsgesetzgebung ge-
neriert. So ist entscheidend, mit welchen Reformschritten die rund 300 Berufsreglemente in
Bildungsverordnungen umgesetzt werden. Die Wirtschaft selbst ist Gber die Organisationen
der Arbeitswelt in diesem Prozess die Taktgeberin.

7. Zusammenfassung und Gesamtwiirdigung

Am 1. Januar 2004 traten das neue Bundesgesetz liber die Berufsbildung (BBG) und die Ver-
ordnung Uber die Berufsbildung (BBV) in Kraft. Das neue Gesetz tragt dem markanten Wandel
in der Berufs- und Arbeitsweit und den damit verbundenen Bedirfnissen Rechnung. Der Voll-
zug der neuen schweizerischen Berufsbildungsgesetzgebung liegt bei den Kantonen. Dafir
missen auch auf kantonaler Ebene die entsprechenden rechtlichen Grundlagen geschaffen
werden.

Der vorliegende Entwurf der kantonalen Verordnung (iber die Berufsbildung, Berufsberatung
und Weiterbildung basiert auf den Vorgaben der neuen eidgendssischen Berufsbildungs-
gesetzgebung und bringt folgende wesentliche Neuerungen:

- Betonung der Berufsbildung als Verbundaufgabe zwischen Betrieben, Organisationen der
Arbeitsweit (Berufsverbdnde) und den Berufsfachschulen;

- Kantonalisierung der 10. Schuljahre und damit Ubertragung der Verantwortung fir alle
Briickenangebote (nach neuem Konzept) an die Berufsbildung;

- Ubernahme der Tragerschaft der kaufmannischen Berufsfachschulen durch den Kanton;
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- Klare Abgrenzung der Kompetenzen im Bereich der Handelsmittelschulen und der neuen
Fachmittelschulen;

- Préazisere Definition der staatlichen Rolle im Bereich der Héheren Berufsbildung und der
Weiterbildung;

- Klare Anforderungen an die Berufsbhildungspartner in Bezug auf ihre Aufgaben und die
Qualitatssicherung (Leistungsauftrage);

- Neue Finanzierungsform (Pauschalen).

Der Vollzug der schweizerischen Berufsbildungsgesetzgebung wird dem Kanton Schwyz nicht
beeinflussbare Mehrkosten bringen, die jedoch zum Teil durch héhere Bundesbeitrage an die
Berufsbildung ausgeglichen werden. Die Kostensteigerungen kénnen zum jetzigen Zeitpunkt
nicht in allen Teilen genau beziffert werden.

Mit dem vorliegenden Entwurf erhélt die Berufs- und Weiterbildung im Kanton Schwyz eine
geeignete gesetzliche Grundlage. Sie legt klare Rahmenbedingungen fest, ist aber dennoch
flexibel genug, um eine rasche Anpassung der Berufsbildung an neue Anforderungen zu er-
moglichen.
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