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Mitbericht

Sehr geehrter Herr Dr. Ehrensperger

Mit E-Mail vom 27. November 2013 haben Sie uns den Entwurf eines Regierungsratsbe-
schlusses zur Umsetzung der Personalmassnahmen des Entlastungsprogramms 2014 —
2017 zur Stellungnahme bis 4. Dezember 2013 unterbreitet. Wir danken lhnen fir die Einla-
dung zum Mitbericht und dussern uns wie folgt:

1. Allgemeine Bemerkungeﬁ

1.1 Bereits im Schreiben vom 7. November 2013 sowie in unserer Mitteilung an die Mitarbei-
tenden, das Finanzdepartement und die Medien vom 15. November 2013 haben wir kundge-
tan, dass wir den vom Regierungsrat vorgesehenen Leistungsabbau zu Lasten des Staats-
personals ablehnen.

1.2 Die vorgesehenen Personalmassnahmen erweisen sich bei naherer Betrachtung als
unangebracht und kontraproduktiv. Teilweise fehlt eine entsprechende Rechtsgrundlage
(Aussetzung der Beférderungen in den Anlauf- und Erfahrungsstufen) oder wird der Grund-
satz von Treu und Glauben verletzt (Uberwalzung der NBU-Pramien, Aussetzung der Befér-
derungen).

1.3 Regierungsrat und Finanzdepartement haben wiederholt kommuniziert, es sei ange-
sichts der schwierigen Finanzlage des Kantons offensichtlich, dass das Staatspersonal einen
Beitrag an die Sanierung des Staatshaushalts leisten musse. Die vorgesehenen Massnah-
men im Personalbereich seien unvermeidlich. Zunédchst stellt sich aber die Frage nach den
Ursachen der heutigen Finanzlage.

1.4 Wie die Vergleichszahlen des Hochschulinstituts fir 6ffentliche Verwaltung IDHEAP in
Lausanne (www.badac.ch) zeigen und auch der Regierungsrat anerkennt, verfiigt der Kan-
ton Schwyz Uber eine der schlanksten und effizientesten Verwaltungen der Schweiz. Kompe-
tente und motivierte Mitarbeitende haben durch grossen Einsatz zur rasanten Entwicklung
des Kantons Schwyz in den letzten Jahren beigetragen. '
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1.5 Die Zahl der besetzten Stellen bei Verwaltung, Gerichten und Schulen (Full-Time Equi-
valent, FTE) hat in den letzten finf Jahren um 102.7 FTE bzw. 7.4 % zugenommen (2008:
1387.9; 2012: 1490.6). Grund hierfiir war die Ubernahme neuer Aufgaben durch den Kanton,
namentlich durch die Schaffung der beiden Kinder- und Erwachsenenschutzbehérden
[KESB] mit 57.5 FTE. Nicht ausser Acht gelassen werden darf auch, dass die standige
Wohnbevdlkerung im Kanton Schwyz alleine in den letzten zehn Jahren um 16 208 Perso-
nen bzw. 12.2 % gestiegen ist (2002: 133 028; 2012: 149 236), wodurch der Personalbedarf
zwangslaufig zugenommen hat.

1.6 Das heutige Besoldungssystem ist grundséatzlich angemessen, im oberen Lohnsegment
(Kader, Fachspezialisten) allerdings nur beschrankt konkurrenzfahig. Die effektive Lohn-
summensteigerung durch Beférderungen war in den letzten Jahren sehr moderat (2012:
0.75%, 2011: 0.75 %, 2010: 0.85 %, 2009: 0.50 %, 2008: 1.30 %) und zeigt, dass das Per-
sonal bereits seit Jahren zur Entlastung des Kantonshaushalts beigetragen hat.

1.7 In der laufenden Rechnung des Voranschlags 2014 resultiert ein Aufwandiiberschuss
von Fr. 97 Mio. Die seit 2005 realisierten Massnahmenpléne und Sparpakete mit Einsparun-
gen von rund Fr. 46 Mio. wurden durch die seither massiv gestiegenen Beitrage in die Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs (NFA) zunichte gemacht (2008: Fr. 45 Mio.; 2014: Voran-
schlag: Fr. 149 Mio.; Erlduterungsbericht zur Vernehmlassungsvorlage, S. 3). Leider hat es
der Kantonsrat versdumt, im Rahmen der Steuergesetzgebung die erforderlichen Anpassun-
gen vorzunehmen. Zu nennen sind namentlich die seit 2007 geltende schweizweit hdchste
Dividendenprivilegierung, die Steuersenkung fur natiirliche Personen um 10 Einheiten auf
das Kalenderjahr 2008 sowie die dusserst tiefen Einnahmen bei den Ertrags- und Kapital-
steuern (siehe Zircher Steuermonitor, KPMG, Oktober 2013).

1.8 Die heutige Finanzlage des Kantons Schwyz ist somit weder auf Ubermassige Personal-
kosten noch ein unabwendbares Naturereignis, sondern auf eine teilweise verfehlte Finanz-
politik zurtickzufihren. Obwohl die Funktionsweise des NFA sowohl dem Kantons- als auch
dem Regierungsrat bekannt sein musste, wurde eine Steuerpolitik gewahlt, welche zwangs-
laufig zu den heutigen Aufwandiberschiissen fihren musste. Die notwendige Korrektur des
heutigen Aufwandiberschusses hat deshalb an der Ursache anzusetzen. Sparmassnahmen,
namentlich durch Optimierungen der Organisationsstruktur (z.B. bei Strafverfolgungsbehér-
den) schliesst dies selbstverstandlich nicht aus (siehe Massnahmenplan Il und Massnah-
menplan 2011).

1.9 Gemass Erlauterungsbericht zur Vernehmlassungsvorlage (S. 6) ldsst sich der Regie-
rungsrat durch Einfigung der Ubergangsbestimmung von § 65b PBV vom Kantonsrat zur
Aussetzung des automatischen Stufenanstieges sowie des Teuerungsausgleiches nach § 48
PBV bis 2017 ermdachtigen. Dies obwohl der Regierungsrat an gleicher Stelle die Auffassung
vertritt, dass die Anordnung dieser Massnahmen grundséatzlich in seiner Kompetenz lage.

Bei der Gewahrung des Teuerungsausgleiches ist dies in der Tat der Fall (siehe nachfolgend
Ziffer 2.2). Hingegen verflgt der Regierungsrat heute Gber keine Rechtsgrundlage zur Aus-
setzung der Beférderungen in den Anlauf- und Erfahrungsstufen (siehe nachfolgend Ziffer
2.1). Die Einholung einer Erm&chtigung des Gesetzgebers zur Anordnung einer Massnahme,
fur die der Regierungsrat gemdass eigener Einschatzung bereits heute kompetent ist, er-
scheint rechtlich ohne Belang. Das VVorgehen erweckt jedoch den Eindruck, dass der Regie-
rungsrat die ihm gemass § 58 Bst. e der Verfassung des Kantons Schwyz (KV, SRSZ
100.100) vom 24. November 2010 obliegende Verantwortung zur Fihrung der kantonalen
Verwaltung auf den Kantonsrat abschieben méchte. Die Mitarbeitenden der kantonalen Ver-
waltung erwarten vom Regierungsrat jedoch, dass er seine Fllhrungsverantwortung wahr-
nimmt.

1.10 Unter Ziffer 7 verweist der Erlduterungsbericht zur Vernehmlassungsvorlage auf die mit
der ,Personalkostenoptimierung” angestrebten Einsparungen. Ganzlich unerwahnt bleiben
hingegen die mit den Massnahmen verbundenen negativen Auswirkungen (siehe § 35 Abs. 1
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GO-KR, wonach finanzielle und personelle Folgen sowie die Auswirkungen auf Wirtschaft,
Gesellschaft, Umwelt, Bezirke und Gemeinden offenzulegen sind). Der Leistungsabbau wir-
de zweifellos die kiinftige Personalrekrutierung erschweren und dadurch die &ffentlichen
Dienste gerade in Zeiten des Fachkraftemangels und der zunehmenden Uberalterung der
Bevdlkerung massiv schwachen. Zu berucksichtigen ist auch, dass das Durchschnittsalter
der Mitarbeitenden vergleichsweise hoch ist. Junge Mitarbeitende mit guter bis sehr guter
Qualifikation sind heute aber nur schwer zu finden. Es droht vor allem auch ein Verlust des
Vertrauens der Mitarbeitenden in ihren Arbeitgeber, was sich negativ auf deren Motivation
und Arbeitszufriedenheit und letztendlich auf die Arbeitsleistung auswirken dirfte. Ein weite-
res Risiko liegt im Weggang von besonders wertvollen Mitarbeitenden. Aufgrund des ange-
strebten Stellenabbaus droht zudem eine Mehrbelastung der verbleibenden Mitarbeitenden
und damit auch eine Geféhrdung von deren Gesundheit. Dies erscheint umso stossender,
als das Personalamt trotz mehrfacher Zusicherung das Projekt des Betrieblichen Gesund-
heitsmanagements (BGM) noch immer nicht in Angriff genommen hat. Dies notabene mit der
Begrundung der fehlenden Personalressourcen. Gesunde Arbeitnehmende sind leistungsfa-
higer, fehlen weniger und verlassen seltener das Unternehmen. Demgemass sprechen
durchaus auch ékonomische Griinde fir Investitionen in die Gesundheit der Mitarbeitenden.

1.11 Die vom Finanzdepartement getatigte Personalinformation ist teilweise falsch (Ur-
springliche Angaben zu den NBU-Pramien; ,Ausgeschlossen hat der Regierungsrat dabei
Massnahmen wie Kiirzungen des Gehalts und Entlassungen.”), beschénigend (,Personal-
kostenoptimierung®; ,Dem Regierungsrat ist es ein vordringliches Anliegen, dass der Kanton
Schwyz ein verlasslicher und atiraktiver Arbeitgeber bleibt.”) und in einigen Punkten unklar
(,Der Regierungsrat beabsichtigt bis zum Jahr 2017 voraussichtlich zweimal die Beférderun-
gen und den Teuerungsausgleich auszusetzen.”; Ferner sollen die Mitarbeitenden an den
Kosten der Nichtberufsunfallversicherung beteifigt werden."). Dies hat bei den Mitarbeitenden
verstandlicherweise zu Unmut gefiihrt und ist unseres Erachtens fiir die Motivation und Mit-
arbeiterzufriedenheit alles andere als férderlich.

1.12 Aus den dargelegten Grinden erachten wir die vorgesehenen Personalmassnahmen
als unangebracht und kontraproduktiv. Die heutige dusserst schlanke, birgerfreundliche und
effiziente Verwaltung, die unabdingbar fir einen attraktiven Wirtschafts- und Wohnstandort
ist, wirde damit unnétigerweise aufs Spiel gesetzt. Angesichts dieser Risiken ersuchen wir
den Regierungsrat eindringlich, von den genannten Massnahmen abzusehen.

1.13 Die uns angesetzte Frist zur Stellungnahme von 5 Werktagen ist dusserst kurz. Mit den
gesetzlichen Mitwirkungsrechten der Personalverbdnde geméass § 26 PBV ist sie in keiner
Weise zu vereinbaren. Wir mussten tberdies zur Kenntnis nehmen, dass wir im Rahmen des
Projekts zur Uberpriifung der Entschadigungen fir die Kantonspolizei vom Personalamt nicht
einmal zum Mitbericht eingeladen wurden. Dies trotz gegenteiliger Zusicherungen und ob-
wohl offenbar generelle Anderungen des Reglements (iber die Pikettentschadigung und die
Zuschldge fur Nacht-, Sonntags- und Feiertagsarbeit vorgesehen sind. Offensichilich sind
das Finanzdepartement und das Personalamt immer noch nicht gewillt, die gesetzlichen
Mitwirkungsrechte des Personals und der Personalverbdnde (§ 26 PBV) zu respektieren.

1.14 Redaktionelle Bemerkung: Die Mitberichtsvorlage betrifft die heutige Vollzugsverord-
nung zur Personal- und Besoldungsverordnung bzw. die kunftige Vollzugsverordnung zum
Personalgesetz (nicht: ,Personalverordnung®).

2. Bemerkungen zu den einzelnen Massnahmen

2.1 Aussetzen der Beférderungen

2.1.1 Gemass Beschlussentwurf (Ziffer 2 des Dispositives) werden per 1. Januar 2014 samt-
liche Beférderungen fur Mitarbeitende der kantonalen Verwaltung sowie der selbststandigen

Anstalten des Kantons (Ausgleichskasse Schwyz/IV-Stelle, Pddagogische Hochschule
Schwyz) und der kantonalen Gerichte, die der PBV unterstellt sind, ausgesetzt.
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2.1.2 Bereits mit Schreiben vom 7. November 2013 haben wir dem Regierungsrat beantragt,
auf eine Aussetzung der Beférderungen in den Anlauf- und Erfahrungsstufen per 1. Januar
2014 zu verzichten. Da keine Rechtsgrundlage besteht, welche den Regierungsrat zu dieser
Massnahme ermé&chtigt, halten wir an unserem Antrag fest.

2.1.3 Die Vernehmlassungsvorlage zum Entlastungsprogramm 2014 — 2017 sieht die Einfii-
gung folgender Ubergangsbestimmung (§ 65b) in die Personal- und Besoldungsverordnung
(neu: Personal- und Besoldungsgesetz) vor:

LDer Regierungsrat ist ermédchtigt, den automatischen Stufenanstieg von § 47 Abs. 3 und
den Teuerungsausgleich von § 48 bis langstens 2017 auszusetzen.”

2.1.4 Im Widerspruch zu der vom Kantonsrat zu beschliessenden Gesetzesanderung vertritt
der Regierungsrat im Erlduterungsbericht zur Vernehmlassungsvorlage (S. 6) sowie auch in
der vorliegenden Mitberichtsvorlage (S. 1 und 2) die Auffassung, die Aussetzung samtlicher
Beférderungen, d.h. auch der Beférderungen in den Anlauf- und Erfahrungsstufen, liege in
seiner Kompetenz. Zur Begrindung beruft er sich auf die Zustandigkeitsregelung von § 47a
Abs. 2 PBV, wonach der Regierungsrat festlegt, welche Gesamtsumme flr Beférderungen
zur Verfugung steht und den Departementen, Anstalten und Gerichten ihre Anteile zuteilt.
Wie nachfolgend aufzuzeigen ist, verfigt der Regierungsrat nach geltendem Recht aber (ber
keine Kompetenz zur Aussetzung der Beférderungen in den Anlauf- und Erfahrungsstufen.
Andernfalls wirde die neu vorgesehene Ubergangsbestimmung in der PBV denn auch kei-
nen Sinn ergeben. Niemand I&sst sich fir etwas ermachtigen, fur das er bereits kompetent
ist. In der Vernehmlassungsvorlage wurde die Schaffung einer Rechtsgrundlage, welche den
Regierungsrat zur Aussetzung der Beférderungen in den Anlauf- und Erfahrungsstufen er-
machtigt, damit begriindet, dass § 47 PBV die Beférderungen explizit nenne. In der vorlie-
genden Mitberichtsvorlage wird dieses Vorgehen hingegen wie folgt begriindet (Ziffer 2.1): ,
Die Aussetzung von Beférderungen und des Teuerungsausgleichs liegt damit grundsétzlich
in der Kompetenz des Regierungsrates. Um jedoch diese Massnahme tber einen langeren
Zeitraum durchfiihren zu kénnen, mochte der Regierungsrat die Erméchtigung des Kanfons-
rats, welcher damit auch seinen Willen fiir diese Massnahmen ausdriicken kann. Deshalb ist
mit § 65b auch eine Ergédnzung der PBV vorgesehen.” Diese Argumentation erscheint wider-
sprichlich, zumal der Regierungsrat geméss eigenem Bekunden die Absicht hat, die Befér-
derungen zweimal auszusetzen.

2.1.5 In den Anlauf- und Erfahrungsstufen steigt der Mitarbeiter jedes Jahr um mindestens
eine Lohnstufe auf. Die Beférderung bleibt aus, wenn Leistung und Verhalten nicht den An-
forderungen entsprechen. Bei herausragenden Leistungen kann der Mitarbeiter um zwei
Lohnstufen beférdert werden (§ 47 Abs. 3 PBV).

2.1.6 Die heute geltende Fassung von § 47 PBV wurde vom Kantonsrat anldsslich der Teil-
revision vom 25. April 2007 beschlossen (Abl 2007 794). Der regierungsratliche Erldute-
rungsbericht (RRB Nr. 1745 vom 19. Dezember 2006, S. 10) enthalt dazu namentlich folgen-
de Ausfiihrungen:

L~Grundsétzlich wird an der Abschaffung des faktischen Automatismus beim Stufenanstieg
festgehalten. Dementsprechend sieht § 47 Abs. 1 vor, dass die Mitarbeitenden einmal pro
Jahr in den Lohnstufen und in den Bandbreitenbereichen beférdert werden kdnnen, wenn die
Beurteilung von Leistung und Verhalten eine Lohnerhéhung rechtfertigt (....)

Den Bedenken wegen der Aufgabe des faktischen Automatismus wird insofern Rechnung
gefragen, als die quasi-automatische Befdrderung im Allgemeinen Lohnsystem innerhalb der
Anlauf- und der Erfahrungsstufen beibehalten wird. Mitarbeitende, die in diesen Stufen ein-
gereiht sind, werden weiterhin jedes Jahr mindestens eine Lohnstufe beférdert. Die Beférde-
rung wird dabei nicht mehr an das Pridikat ,gut" gekoppelt. Sie wird allerdings dann ausge-
setzt, wenn Leistung und Verhalten nicht den Anforderungen entsprechen.”

2.1.7 Aus dem Gesetzeswortlaut und den vorgenannten Materialien ergibt sich klar, dass
Mitarbeitende in den Anlauf- und Erfahrungsstufen einen Rechtsanspruch auf eine jahrliche
Beftérderung um eine Lohnstufe haben, sofern Leistung und Verhalten den Anforderungen
entsprechen. Mit dem in der Vernehmlassungsvorlage enthaltenen § 65b PBV soll denn
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auch der Regierungsrat ermachtigt werden, den automatischen Stufenanstieg von § 47
Abs. 3bis langstens 2017 auszusetzen.

2.1.8 Gemass § 47a Abs. 1 PBV regelt der Regierungsrat die Zustandigkeit fiir die Beférde-
rung. Er legt fest, welche Gesamtsumme fiir Beférderungen zur Verfiigung steht und teilt den
Departementen, Anstalten und Gerichten ihre Anteile zu. Er beriicksichtigt dabei das wirt-
schaftliche Umfeld sowie den Finanzhaushalt (§ 47a Abs. 2 PBV). Dies dndert aber nichts
am Beférderungsanspruch in den Anlauf- und Erfahrungsstufen gemass § 47 Abs. 3 PBV.
Voraussetzung hierfir ist einzig, dass Leistung und Verhalten den Anforderungen entspre-
chen. In der Mitberichtsvorlage vertritt der Regierungsrat die Meinung, dass inm bei der Fest-
legung der Gesamtsumme fiir Beférderungen ein umfassendes Ermessen zukomme. Das
Ermessen des Regierungsrates bei der Festlegung der Beférderungssumme wird aber durch
die Sonderregelung tber die Beférderungen in den Anlauf- und Erfahrungsstufen (§ 47

Abs. 3 PBV) eingeschrankt. Die Beférderung in den Anlauf- und Erfahrungsstufen um eine
Lohnstufe hangt geméass Verordnungswortlaut ausschliesslich davon ab, ob Leistung und
Verhalten den Anforderungen entsprechen. Lage es im Ermessen des Regierungsrates, die-
se Beférderungen zu gewahren bzw. nicht zu gewahren, verlére die Bestimmung jeglichen
Zweck. Von einem ,automatischen Stufenanstieg®, wie dies auch im neuen § 65b PBV for-
muliert wird, kénnte alsdann keine Rede mehr sein.

2.1.9 Es empfiehlt sich zudem ein Blick in die Vergangenheit. Mit Teilrevision vom 12. Mai
1993 hat der Kantonsrat einen § 55a in die PBV eingefligt (GS 18-343), der wie folgt lautete:
§ 55a (neu)

Wenn es eine ungiinstige Wirtschafts- und Finanzlage erfordert, kann der Regierungsrat vo-
riibergehend die Beférderung in den Lohnstufen nach § 47 Abs. 2 ganz oder teilweise aus-
setzen und den Teuerungsausgleich nach §§ 48 und 65 Abs. 2 einschrénken.

Der Bericht des Regierungsrates (RRB Nr. 574/1993 vom 6. April 1993) enthélt dazu folgen-
de Ausfuhrungen (S. 3):

N ). Die erste Massnahme betrifft den Lohnanstieg in den Anlauf- und Erfahrungsstufen.
Dieser Anstieg erfolgt heute jéhriich und aufomatisch, sofern der Regierungsrat im Einzelfall
nicht gegenteilig entscheidet (§ 47 Abs, 2 PBV). Der Anstieg wird dann ausgesetzt, wenn ein
Mitarbeiter die Leistungsnorm entsprechend der Qualifikation ,gut® nicht erfillt. Neu soll vo-
riibergehend der Lohnanstieg in den Anlauf- und Erfahrungsstufen vom Automatismus losge-
l6st und wie in den nachfolgenden Aufstiegs- und Qualifizierungsstufen auf strengere Vorga-
ben eingeschrénkt werden kénnen. Die Vorgaben werden qualitativer (Beurteilung ,sehr gut”
oder ,ausgezeichnet®) und quantitativer (Quote des Reallohnwachstums) Art sein.”

2.1.10 Mit Anderung der PBV vom 22. Marz 2000 (Abl 2000, 559) wurde § 55a aufgehoben.
Eingefugt wurde hingegen § 47 Abs. 4, sodass die Abséatze 2 und 4 alsdann wie folgt laute-
ten:

§47

o

2 Die Beférderung in den Anlauf- und Erfahrungsstufen erfolgt jéhriich, sofern nicht gegentei-
lig entschieden wird.

3.

4 Wenn es eine ungtinstige Entwicklung des Finanzhaushaltes erfordert, kann der Regie-
rungsrat vortibergehend die Beférderung in den Lohnstufen nach Abs. 2 einschrianken.

Wie zuvor § 55a sah § 47 Abs. 4 i.V.m. § 47 Abs. 2 PBV somit ausdricklich vor, dass der
Regierungsrat voriibergehend die Beférderungen in den Anlauf- und Erfahrungsstufen ein-
schranken konnte, wenn eine unginstige Entwicklung des Finanzhaushalts dies erforderte.

2.1.11 Abweichend vom erwéhnten § 55a PBV und dem nachfolgenden § 47 Abs. 4 PBV
enthélt die geltende PBV keine Bestimmung mehr, welche den Regierungsrat bei einer un-
gunstigen Wirtschafts- oder Finanzlage ermachtigt, die Beférderungen in den Anlauf- und
Erfahrungsstufen auszusetzen. Demgemass ist die vom Regierungsrat vorgesehene Ausset-
zung der Beférderungen per 1. Januar 2014 ohne vorgangige Schaffung einer ausreichen-
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den Rechtsgrundlage nicht méglich, soweit davon Mitarbeiter in den Anlauf- und Erfahrungs-
stufen betroffen sind.

2.1.12 Gegen eine Aussetzung der Beférderungen in den Anlauf- und Erfahrungsstufen
spricht Uberdies die Tatsache, dass davon Mitarbeitende in den unteren Lohnstufen betroffen
waren, die beim Stellenantritt mit einem jahrlichen Lohnanstieg rechnen durften. Dies wurde
ihnen im Anstellungsgesprach in der Regel auch entsprechend kommuniziert. Die Verlass-
lichkeit des Arbeitgebers wiirde durch die Aussetzung der Beférderungen massiv in Frage
gestellt. Die betroffenen Mitarbeitenden missten zur Durchsetzung ihres Rechtsanspruches
beim Verwaltungsgericht des Kantons Schwyz Klage erheben. Dies waére flir die Mitarbeiter-
zufriedenheit sowie die Atfraktivitat des Arbeitgebers auf dem Arbeitsmarkt keineswegs for-
derlich.

2.1.13 Die aktuellen Konjunkturprognosen fir 2014 gehen von einem realen Wachstum des
Bruttoinlandproduktes (BIP) in der Schweiz zwischen 2.0 % (CS, UBS) und 2.3 % (SECO:
2.3 %; BAKBASEL: 2.2 %; Economiesuisse: 2.2 %, KOF: 2.1 %) aus. Gemass der alljahrli-
chen UBS Lohnumfrage ist fur 2014 mit einer durchschnittlichen Lohnerhéhung von 0.9 % zu
rechnen. Fir den &ffentlichen Sektor wird sie auf 0.8 % beziffert. Demgegeniber wiirde der
vorgesehene Verzicht auf samtliche Beforderungen zusammen mit der Uberwélzung der
NBU-Pramien auf die Mitarbeitenden zu einer nominalen Lohnsenkung von voraussichtlich
rund 0.8 % fuhren. Die Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung Schwyz wiirden somit
lohnmassig betrachtlich an Boden verlieren. Die Attraktivitat inres Arbeitgebers auf dem Ar-
beitsmarkt wirde stark leiden.

2.1.14 Hinzu kommt, dass angesichts einer Eigenkapitalbasis per Ende 2013 von voraus-
sichtlich 318.7 Mio. Franken (Vernehmlassungsvorlage, S. 3 oben) und eines durchaus posi-
tiven wirtschaftlichen Umfelds (siehe Ziffer 2.1.13) eine Aussetzung der Beférderungen in
den Anlauf- und Erfahrungsstufen wohl selbst bei einer entsprechenden Ermé&chtigung des
Regierungsrates nicht angezeigt ware.

2.2 Teuerungsausgleich

2.2.1 Gemass § 48 Abs. 1 PBV passt der Regierungsrat die Lohnansétze nach § 42 f. PBV
der Teuerung an. Er bertcksichtigt dabei angemessen das wirtschaftliche Umfeld, den Fi-
nanzhaushalt und den allenfalls in den Vorjahren nicht gewéhrten Teuerungsausgleich. Ein
Teuerungsausgleich wird Ende Jahr fUr das folgende Kalenderjahr festgesetzt. Es wird Be-
zug genommen auf den Stand des Lohnindexes der Konsumentenpreise von Ende Novem-
ber (§ 48 Abs. 2 PBV).

2.2.2 Die geltende Fassung von Art. 48 PBV wurde mit der Anderung der PBV vom 22. Mérz
2000 erlassen (Abl 2000, 559). Dazu enthéalt der regierungsratliche Bericht (RBB Nr. 1822
vom 23. November 1999) folgende Ausfiihrungen (S. 13, oben):

,Der Kantonsrat hat den Regierungsrat mit zwei 1998 erheblich erklédrten Postulaten eingela-
den, den autornatischen Teuerungsausgleich zu (berpriifen. Im Sinne dieser Vorstésse wird
die Bindung des Teuerungsausgleichs an den Landesindex der Konsumentenpreise gelo-
ckert (§ 48). Der Teuerungsausgleich ist im Ausmass nicht mehr allein von der Indexentwick-
lung abhéngig. Massgebend sind neu ebenso das wirtschaftliche Umfeld, die Finanzlage
sowie der allenfalls in den Vorjahren nicht gewéhrte Teuerungsausgleich. Der damit weiter
abgesteckte Rahmen fiir die konkrete Bemessung des Teuerungsausgleichs wird es dem
Regierungsrat erlauben, sich besser an der Lohnentwicklung in der Privatwirtschaft zu orien-
tieren und alfenfalls die jéhrlich fiir die Lohnentwicklung vorgesehenen Mittel zwischen indi-
viduellen Lohnerhéhungen und Teuerungsabgeltungen flexibler aufzuteilen. Der Regierungs-
rat wird drei Ziele im Auge behalten: Die Kaufkraft der Besoldung des Kantonspersonals, die
Konkurrenzfdhigkeit der Léhne im Umfeld der Privatwirtschaft und anderer 6ffentlicher Ver-
waltungen sowie die angemessene Anerkennung der individuellen Leistungen. Auf den Teu-
erungsausgleich kann im Rahmen des geltenden Besoldungskonzeptes nicht verzichtet wer-
den, weil die Voraussetzungen fiir individuelle Beférderungen auf Grund der Leistungsbeur-
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teilung recht streng umschrieben sind, sobald ein Mitarbeiter die Anlauf- und Erfahrungsstu-
fen zuriickgelegt hat. Fiir erfahrene und langjéhrige Mitarbeiter spielt deshalb ein angemes-
sener Teuerungsausgleich eine wichtige Rolle, damit die Kaufkraft und Wettbewerbsfahigkeit
ihrer Besoldung erhalten werden kann. Das Gleiche qilt fiir die entsprechenden Léhne der
Lehrpersonen an Volksschulen, die nach abgeschlossenem Stufenanstieg nur noch tber den
Teuerungsausgleich wachsen kénnen.”

2.2.3 Nach Ziffer 1 des Beschlussdispositives soll der Lohnindex (Indexreihe vom Dezember
1982) fur die Lohntabellen auf dem Stand von 161.0 Punkten belassen werden. Liegt der
Stand des Lohnindexes der Konsumentenpreise Ende November unter dem Vergleichswert
von 106.1 Punkten ist in der Tat kein Teuerungsausgleich zu gewahren.

2.2.4 Sofern in den néchsten Jahren eine Teuerung zu verzeichnen sein sollte, kann ange-
sichts des Wortlautes von § 48 PBV und der erwdhnten Aussagen des Regierungsrates (Zif-
fer 2.2.2) nicht leichthin von der Gewahrung eines Teuerungsausgleiches abgesehen wer-
den. Insbesondere ist dabei auch der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die stetig steigen-
den Krankenkassenpramien bei der Berechnung der Teuerung bekanntermassen nicht aus-
reichend berlicksichtigt werden.

2.3 Beteiligung an den Kosten der Nichtbetriebsunfallversicherung

2.3.1 Redaktionelle Bemerkung zur Vorlage: Wir gehen davon aus, dass es hier um § 24
Abs. 2 und nicht um § 2 VVzPBV geht.

2.3.2 Gemaéass Schreiben des Finanzdepartements vom 27. November 2013 wurden die
NBU-Pramien fir die kantonale Verwaltung fir 2014 von der SUVA auf 2.18 % bzw. 1.10 %
und von der CSS auf 0.758 % des Bruttolohns festgelegt. Die Pramie bei der Ausgleichskas-
se liegt bei 0.72 %. Das Finanzdepartement weist zudem darauf hin, dass die Pramiensétze
in der Vernehmlassungsvorlage zu tief dargestellt worden seien. Tatsdchlich werden die
NBU-Pramien auf Seite 5 des Erlauterungsberichtes zur Vernehmlassungsvorlage wie folgt
beziffert: , Die Pramien liegen zwischen 0.13 % (SUVA) und 0.08 % (CSS) des Bruttolohns
(maximal versicherter Verdienst: Fr. 126 000.--).“ Die Mitarbeitenden sollen gemass Ver-
nehmlassungsvorlage an den Kosten fur die Nichtberufsunfallversicherung mit 0.08 % ihres
Bruttolohns (max. Fr. 126 000.--) beteiligt werden. Vernehmlassungsadressaten sowie Medi-
en und Offentlichkeit wurden somit massiv fehlinformiert. Mittlerweilen wurde auf der kanto-
nalen Website (Vernehmlassungen) der Hinweis aufgeschaltet, dass die Pramie fiir die
Nichtberufsunfallpréamie 0.8 % statt 0.08 % betrage. Diese Berichtigung ist unvollstandig. Die
korrekten Zahlen zu den einzelnen Pramien sowie zur vorgesehenen Uberwélzung auf die
Mitarbeitenden sind den Vernehmlassungsadressaten und Medien schriftlich mitzuteilen.

2.3.3 In seiner Beantwortung des Postulats P 5/07 vom 21. Marz 2007 (RRB Nr. 387/2007)
hat der Regierungsrat die vom Postulanten geforderte ganze oder teilweise Uberwalzung der
Pramie fur die Nichtberufsunfallversicherung (NBU) auf die Mitarbeitenden abgelehnt. Er
begriindete seine Haltung namentlich damit, dass diese Massnahme zu einer direkten Lohn-
kirzung fuhren wirde, welche Mitarbeitende mit tiefen Einkommen anteilsmassig am stérks-
ten treffen wirde. Er wies darauf hin, dass die Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft teilweise
nicht unerheblich von Fringe Benefits (z.B. Vorzugszins, verbilligte Einkaufsmdéglichkeiten)
profitieren, Uber welche der Kanton Schwyz als Arbeitgeber nicht verfigt. Zudem machte der
Regierungsrat geltend, dass die Uberwélzung der NBU-Pramie den administrativen Aufwand
erhéhen wiirde.

2.3.4 Anlasslich der Beratung des Postulats im Kantonsrat erklarte der Postulant, dass sein
Vorstoss keine Reallohnreduktion verlange. Er wolle nur, dass die Lohnnebenkosten trans-
parent abgerechnet wirden. Das Postulat wurde mit 46 zu 37 Stimmen erheblich erklart
(Protokoll der a.0. KR-Sitzung vom 23. Mai 2007, S. 1482).

2.3.5 Die heute geltende Fassung von § 24 Abs. 2 VVzPBV geht auf die Totalrevision der
VVzPBY vom 4. Dezember 2007 zurlick. Der zweite Satz bestimmt, dass die Pramien fUr die
Versicherung von Nichtberufsunféllen teilweise auf die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
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Uberwalzt werden kénnen. Auf Seite 5 des Erlauterungsberichtes (RRB Nr. 1589/2007) dus-
serte sich der Regierungsrat dazu wie folgt:

LLas erheblich erkldrte Postulat P 5/07 verlangt, dass die Mitarbeitenden kiinftig zumindest
teilweise zur Bezahlung der Pramien fiir die Versicherung von Nichtberufsunféllen (NBU)
herangezogen werden. Dieses Anliegen wird insoweit aufgenommen, als dem Regierungsrat
die Moglichkeit zur teilweisen Kostentiberwélzung fiir die NBU-Prdmien und zur Regelung
der Einzelheiten eingerdumt wird (§ 24 Abs. 2). Dies erlaubt dem Regierungsrat eine stérke-
re Prémienbelastung der Mitarbeitenden von der Zustimmung des Kantonsrats zu einer all-
gemeinen Lohnerhéhung durch Anpassung der Lohntabellen (vgl. Anhang zur PBV) abhéan-
gig zu machen.”

2.3.6 Die in Ziffer 3 des Beschlussdispositives vorgesehene Uberwélzung der NBU-Pramie
auf die Mitarbeitenden widerspricht der vom Regierungsrat 2007 in Aussicht gestellten Kom-
pensation mittels Lohnerhéhung (Ziffer 2.3.5), der bereits dargelegten Intention des Postu-
lanten (Ziffer 2.3.4) sowie den bisherigen Informationen des Finanzdepartements (,Mitarbei-
tende sollen an den Kosten fiir die Nichtberufsunfallversicherung beteiligt werden."). Die
Massnahme wirde Mitarbeitende mit tieferen Einkommen am stérksten treffen. Wir beantra-
gen deshalb den génzlichen Verzicht auf die Pramiendberwalzung.

2.3.7 Im Schreiben vom 27. November 2013 macht das Finanzdepartement geltend, dass
gemadss einer Umfrage aus dem Jahr 2010 19 Kantone ihre Mitarbeitenden mit mindestens
50 % an den Kosten der NBU-Prémien beteiligen. Eine Drittel der Kantone habe eine 50/50
Lésung gewahlt. Unbestrittenermassen Idsst das Bundesgesetz iber die Unfallversicherung
(UVG) eine Uberwélzung der NBU-Pramien auf die Arbeitnehmer zu. Sowohl in der Privat-
wirtschaft als auch im éffentlichen Sektor gibt es aber zahlreiche Arbeitgeber, welche die
NBU-Pramien ganz oder teilweise selber tragen. Bei einem Arbeitgebervergleich sind neben
dem Lohn alle Lohnnebenleistungen (Fringe Benefits) zu beriicksichtigen. Die Mitarbeiten-
den der kantonalen Verwaltung mussten in den letzten Jahren bereits einige Einbussen hin-
nehmen. Zu erwahnen ist die Streichung der Ausserwohnortsentschadigung (Jahrespau-
schale von bis zu Fr. 1500.--), die Abschaffung der REKA-Checks sowie die Einflhrung kos-
tenpflichtiger Parkplatze. Im Vergleich zu anderen Kantonsverwaltungen erhalten unsere
Mitarbeitenden weit weniger Lohnnebenleistungen (z.B. weder Kantine noch Essensgut-
scheine, noch Beitrage an Kinderbetreuung, sehr kurzer Vaterschaftsurlaub).

2.3.8 Sollte der Regierungsrat entgegen unserem Antrag eine teilweise Uberwélzung der
NBU-Pramie auf die Mitarbeitenden beschliessen, soll unabhangig vom Versicherer fir alle
Mitarbeitenden der gleiche Pramiensatz gelten. Nach den Erlauterungen entspricht der ein-
heitliche Abzug ab dem 1. Januar 2014 dem tiefsten in der Verwaltung geltenden Pramien-
satz (2014: 0.72 % bei Ausgleichskasse), hdchstens aber 0.8 % des Bruttolohnes (bis

Fr. 126 000.--). Unklar ist, weshalb dies nicht in § 24 Abs. 2 VVzPBV geregelt wird. Als
fragwirdig erachten wir die vorgesehene Streichung des Wortes ,teilweise”. Den Mitarbei-
tenden wurde wiederholt kommuniziert, dass sie sich an der NBU-Pramie beteiligen missen
(Infoschreiben des Finanzdepartements vom 6. November 2013; Erl8uterungsbericht zur
Vernehmlassungsvorlage, S. 6). Eine Beteiligung kann aber begriffswesentlich nur die Uber-
nahme eines Teiles der NBU-Pramie beinhalten. Mit der vorgesehen Regelung haben zu-
mindest die Mitarbeitenden, die beim giinstigsten Versicherer versichert sind, nicht nur einen
Teil, sondern die volle NBU-Pramie zu tragen. In Ziffer 3 des Dispositives ist wiederum die
Rede davon, dass ,ein Anteil vom tiefsten Pramiensatz abgezogen werde®. Unklar bleibt,
was unter ,Anteil” zu verstehen ist. Eventualiter beantragen wir, die NBU-Pramie sei 2014
einheitlich in Héhe von 0.4 % des Bruttolohnes (bis Fr. 126 000.--) auf die Mitarbeitenden zu
Uberwalzen.

2.4 Stellenplanoptimierung

2.4.1 Nach der vorgesehenen Stellenplanoptimierung (FD-6) soll der Stellenplan innert rund
drei Jahren gezielt um rund 30 FTE reduziert werden. Wir erachten diese Zielsetzung als
unrealistisch und dusserst nachteilig firr die Mitarbeitenden sowie die Offentlichkeit, fur wel-
che die kantonale Verwaltung Dienstleistungen erbringt.
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2.4.2 Gemass RRB Nr. 990 (FD-6, S. 33) wird laut aktuellen Planungen der Departemente
bis 2017 mit einem Anstieg von 28 FTE gerechnet. Die Rechts- und Justizkommission des
Kantonsrates hat am 26. November 2013 beantragt, je eine zusatzliche Richterstelle fir das
Kantons- und das Verwaltungsgericht zu schaffen. Sie begriindet dies mit der zunehmenden
Zahl an Neueingéngen sowie komplexeren und zeitaufwéndigeren Verfahren. Ob heute nicht
ausgenutzte Stellen ohne weiteres gestrichen werden kénnen, wie dies dem Regierungsrat
vorschwebt, bedarf unseres Erachtens der Abklarung im Einzelfall. Generell zu beriicksichti-
gen ist vor allem, dass die standige Bevdlkerung im Kanton Schwyz weiterhin betrachtlich
wéchst.

2.4.3 Als verfehlt erachten wir folgenden Passus in RRB Nr. 990 (FD-6, S. 34 oben): , Bei
den Stellen, welche nicht ausgeschdpit wurden, bestehen keine direkten Auswirkungen. Bei
der gezielten Reduktion sind die Auswirkungen gering, wenn diese durch Effizienzsteigerun-
gen in Aufgabenzuteilung und Organisation erreicht werden kénnen.” Im Informationsschrei-
ben des Finanzdepartements vom 6. November 2013 (S. 2) ist Uberdies die Rede davon,
dass in den betroffenen Einheiten ein Aufgaben- und Leistungsverzicht stattfindet. Da die
kantonale Verwaltung bekanntermassen sehr schlank ist (siehe Vergleichszahlen IDHEAP),
stellt sich die Frage, auf welche Leistungen verzichtet wird und wo und in welchem Masse
Effizienzsteigerungen méglich sind. Da viele Mitarbeitende schon heute eine sehr grosse
Arbeitslast zu bewaltigen haben, wiirde ein Stellenabbau zu einer Uberméassigen und die
Gesundheit schadigenden Belastung fihren (siehe Ziffer 1.10).

2.5 Bewilligung Stellenbesetzung

Mit der vorgesehenen Bewilligung der Stellenbesetzung durch den Regierungsrat (FD-7)
sind wir grundsatzlich einverstanden. Das neue Verfahren, das wohl einigen administrativen
Aufwand mit sich bringt, muss aber rechtzeitig durchgefihrt werden. Langere Vakanzen, die
zu einer Mehrbelastung der tbrigen Mitarbeitenden fihren, sind unbedingt zu vermeiden.

2.6 Uberpriifung Weiterbildung

2.6.1 Bereits mit RRB Nr. 890/2013 vom 29. Oktober 2013 wurde § 43 Abs. 4 der Voll-
zugsverordnung zur Personal- und Besoldungsverordnung (VVzPBY, SRSZ 145.111) vom
4. Dezember 2007 geandert. Hiernach bedirfen Weiterbildungsvereinbarungen kiinftig ab
einer Kostenbeteiligung des Kantons von mehr als Fr. 15 000.-- (bisher: Fr. 35 000.--) der
Genehmigung des Regierungsrates. Diese Anderung tritt am 1. Januar 2014 in Kraft (Abl
2013 2561).

2.6.2 Die nun zusétzlich vorgesehene Ubergangsbestimmung (§ 77a) unterscheidet sich
von der Teilrevision vom 29. Oktober 2013 lediglich durch die Befristung bis Ende 2017. Ihr
Zweck ist deshalb nicht ersichtlich.

2.6.3 Ob die bereits beschlossene Anpassung der Entscheidungskompetenz Sinn macht,
lassen wir an dieser Stelle offen.

2.6.4 Gemass § 40 Abs. 1 PBV férdert der Kanton die Aus- und Weiterbildung seiner Mitar-
beiter. Zudem ist auf den Entwurf des Bundesgesetzes Uber die Weiterbildung (BBI 2013
3729) sowie die allgemeine Fursorgepflicht des Arbeitgebers gemass Art. 328 OR zu verwei-
sen.

2.6.5 Gemass RRB Nr. 990/2013 (S. 50 f.) werden bei Lohnkosten von rund 220 Mio. Fran-
ken fur Weiterbildungsmassnahmen rund Fr. 700 000.-- bis Fr. 800 000.-- aufgewendet, wo-
von rund 60 % Geldleistungen und 40 % Zeitgutschriften sind. Dies entspricht nicht einmal
0.4 % des Lohnaufwandes. Der Regierungsrat erachtet diese Weiterbildungsquote als ,ver-
gleichsweise sehr tief." Nach seinen Darlegungen wird gemeinhin davon ausgegangen, dass
circa 3 % bis 5 % des Lohnaufwandes fur Weiterbildungsmassnahmen in das Personal in-
vestiert werden sollten. Umso weniger nachvollziehbar ist es, dass der Regierungsrat zwei
Abschnitte spater zum Schluss kommt, dass im Bereich der individuellen Weiterbildungen
Sparpotenzial bestehe. Gerade mit Hinblick auf die wachsenden kiinftigen Herausforderun-
gen erachten wir eine fortlaufende Weiterbildung der Mitarbeitenden als unumgénglich. Ge-
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fordert wird damit auch die Motivation der Mitarbeitenden, die individuelle Arbeitsmarktfahig-
keit, die Bindung der Mitarbeitenden an den Arbeitgeber sowie dessen Attraktivitat auf dem
Arbeitsmarkt. Unsere dusserst schlanke Verwaltung ist auf Mitarbeitende angewiesen, die
sich fortlaufend weiterbilden.

2.6.6 Wir sind aus diesen Grinden davon Uberzeugt, dass die heutigen vergleichsweise

unterdurchschnittlichen Aufwendungen fur die Weiterbildung der Mitarbeitenden keinesfalls
gesenkt werden dirfen.

2.7 Uberbriickungsrente

Die Aussage im Erlauterungsbericht zur Vernehmlassungsvorlage (S. 21 ), dass ein Ver-
zicht auf die Uberbriickungsrente mit einer Ubergangslésung vertretbar sei, erachten wir als
aussert vage. Hingegen teilen wir die im Mitberichtsentwurf (S. 4) vertretene Auffassung des
Regierungsrates, wonach zunachst die detaillierten Auswirkungen einer Aufhebung der
Uberbriickungsrente zu prifen sind. Demgemass werden wir uns zur Uberbriickungsrente zu
gegebener Zeit noch umfassend dussern.

Freundliche Grusse
Personalverband Kanton Schwyz
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